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Actualmente la violencia de género es un tema que se integra en todas las
agendas nacionales e internacionales, y no es para menos, ya que particularmente
la violencia contra las mujeres' presenta cifras que tornan la situacion como un
grave problema de salud publica. Al respecto, en 2013 la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) sefial6 a la violencia fisica o sexual como un problema de salud publica
que afectaba a mas de un tercio de todas las mujeres a nivel mundial (OMS, 2013).
De acuerdo con datos de ONUDC “En el mundo, Asia encabeza la triste lista con
mas mujeres asesinadas (20,000) por sus parejas o familiares en 2017, seguida del
continente africano (19,000), América del Norte, Central y del Sur (8,000), Europa
(3.000) y Oceania (300)", segun la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDC)2.

En el caso de México, en 2016 las mujeres representaban el 51 por ciento
del total poblacional segliin datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO);
y de esa cantidad, 66.1 por ciento de 15 afios 0 mas habian padecido al menos un
incidente de violencia en cualquier ambito y momento en su vida. Para el caso
particular de Puebla, en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de la Relacién en
los Hogares (ENDIREH), realizada en 2016 por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI); el 64.3 por ciento de las mujeres de 15 aflos o mas habian
padecido al menos un incidente de violencia en cualquier &mbito y momento en su
vida. Ante tales escenarios es necesario el disefio y la implementacion de politicas
publicas con las que se pueda prevenir, atender y disminuir, con miras a erradicar,
la violencia contra las mujeres.

Para ello, es necesario contar con panoramas lo mas cercanos y certeros
posibles. Esto se puede lograr sélo si se cuenta con las herramientas necesarias
para elaborar diagnosticos eficientes que nos permitan aproximarnos a detalle a
la problematica considerando factores externos e internos. Dichas herramientas
existen en gran diversidad y formas: informes especializados, bases de datos,
consultas interactivas, reportes, y encuestas, por mencionar la mayoria, o por lo
menos, las mas comunes. Dentro de estas herramientas de analisis, se encuentra
la georreferenciacion, la cual tiene varias virtudes; quizas la mas notable es que
nos permite visualizar cierta problematica o tematica en un contexto geografico,
ademas de agregar la geografia como un componente que hace mas robusto el
analisis que deseemos realizar.

1Término definido por la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla en el articulo

6 fraccion XIX.
2 Citado por Dhumieres, M., Duparcgq, E.y Lech’hvien, A. (2019).
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Existen diversas definiciones de los que es la georreferenciacion, desde las mas
simples hasta las complejas. Una primera definicién nos dice que:

“..es un proceso que permite determinar la posicion de un
elemento en un sistema de coordenadas espacial diferente al que
se encuentra. Existen por tanto dos sistemas de coordenadas: el
sistema origen y el sistema destino. Este proceso es determinado
con una relacién de posiciones entre elementos espaciales en
ambos sistemas, de manera que, conociendo la posicién en uno
de los sistemas de coordenadas es posible obtener la posicién
homdéloga en el otro sistema. La georreferenciacion se utiliza
frecuentemente en los sistemas de informacién geogrdfica (SIG)
para relacionar informacién vectorial eimdagenes raster de las que
se desconoce la proyeccién cartogrdfica, el sistema geodésico
de referencia, o las distorsiones geométricas que afectan a la
posicién de los datos.” (Davila F. y Camacho, E., 2012).

De acuerdo con ArcGIS, que es uno de los softwares mas populares de los
Sistemas de Informacién Geografica (SIG's), la georreferenciacion se define como:

“... el uso de coordenadas de mapa para asignar una ubicacién
espacial a entidades cartogrdficas. Todos los elementos de una
capa de mapa tienen una ubicacién geogrdfica y una extension
especificas que permiten situarlos en la superficie de la Tierra o
cerca de ella.” (ArcGIS Resources, 2020).

En su portal oficial, el Gobierno de México la define como “...Iatécnica de posicionar
espacialmente a un elemento o entidad geografica..en una localizacion geografica
Unica, con unas coordenadas precisas.” (SADER, 2019).

Entonces, entendamos que la georreferenciacion es un proceso que nos permite
ubicar objetos (en nuestro proyecto, los casos de violencia) en un espacio simulado
gue se asemeja al real, con lo cual podremos, mediante ordenadas y coordenadas?®
situar nuestros casos de violencia en una representacion cartografica lo mas
parecida al espacio de ocurrencia.

3 Enun plano cartesiano, es decir con un eje “x"y uno “y", las coordenadas son rectas horizontales y las ordenadas son

rectas verticales. El cruce de ambas nos permite indicar o situar una ubicacion de un punto en el espacio.
9
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A nivel mundial existen proyectos de georreferenciacion que sirven de referente
para llevar a cabo la ejecucion del propuesto por la Direccion de Prevencion de
la Violencia y Discriminacion. Realizamos una busqueda global de trabajos de
georreferenciacion en el mundo y en México para tener nuestros marcos de
referencia tanto visual como de contenidos.

Acontinuacion, presentamos algunos ejemplos con el pais, elnombre de organismo,
institucién u organizacion que lleva a cabo cada proyecto, la descripcién breve de
su trabajo y sus principales caracteristicas.

Espaia: Observatorio Violencia (Recopilatorio de conocimiento sobre Violencia de
Género). Sitio a cargo de Fundacion Mujeres. Organizacion no gubernamental sin
animo de lucro que trabaja en la puesta en marcha de proyectos de intervencion,
en los diferentes ambitos de la participacion social, politica, econémica y cultural,
con el objetivo de lograr que laigualdad de oportunidades entre mujeresy hombres,
real y efectiva. A través de la Sociedad Civil, se tiene informacién del trabajo, la
reivindicacion y el activismo en temas relacionados con la violencia de género.

Puedes inscribirte y recibir boletines informativos.

Sitio web: https://observatorioviolencia.org/

OBSERVATORIOVIOLENCIA.ORG

RECOPILATORIO DE CONOCIMIENTO SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

INICIO QUIENES SOMOS LEGISLACION ESTADISTICAS SOCIEDAD CIVIL DOCUMENTOS v

BUSCAR
Posibles abandonos del
Convenio de Estambul e

El Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica o VISITA TAMBIE
Convenio de Estambul (2011), es el primer -
tratado de caracter vinculante en Europa que
criminaliza diferentes formas de violencia
contra la mujer y establece una extensa

@ @ @ @n@tivapara prevenir la violencia y
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Argentina. Geoportal. Instituto Geografico Nacional. Produccion y difusion de
conocimiento e informacion geografica de la Republica Argentina: Engloban en

un mismo sitio, la informacién producida, mapas web, centros de capacitacion,
publicaciones, etc.

Sitio web: https://www.ign.gob.ar/

INSTEFUTO GEOGRAFICO NACIONAL
Informacidn geoespacial

Geodesia Sensores remotos
- : @ )
-_ P C:pas SiG Archivos GRS Vuelos fotogramétricos
v Servicios WMS y WFS

Redes geodésicas Imagenes satelitales
Geoportal

Modelos digitales de elevaciones Relevamigntos con drones
Geografia Cartografia Geoportal
@ Nomenclador geogréfico Productos cartograficos e Principales servicios y
Datos geograficos Manual de signos cartograficos productos del IGN
Aprobacién de obras y publicaciones Impresién de cartografia
NOVEDADES RABAJO DE CAMPO

CATALOGO
| DE 0BJETOS
GEOGRAFICOS
Y simBoLos
| MULTIESCALA

é Argentina

Nuestro Instituto Nuestras Actividades

INSTITUTO

Institucional

Representaciones
Internacionales

Administracion
Marco Legal

ACTIVIDADES

Geodesia

Cartografia

Informacién Geoespacial

Sensores remotos

Capas SIG Geoservicios
Geografia
1+D Capas de informacién geoespacial estandarizada segin normas =~ Geoservicios Web para visualizar y descargar datos
de IDERA geoespaciales
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Chile: Observatorio Georreferenciado. Direccion General de Aguas. Ministerio
De Obras Publicas: Informacion georreferenciada de la ubicacion de los datos
relacionados con las fuentes de agua en el pais. El mapa es interactivo y muestra la
ubicacion de la informacion seleccionada al momento de la busqueda.

Sitio web: http://snia.dga.cl/observatorio/

= Observatorio Georreferenciado

= Paneles de Informacin @ Condiciones de uso de la informacién @ Glosario

Derechos de Aguas  [Fuentes Superficiales

Solicitudes de Derechos de Aguas ! Calombia

Red hidrométrica

Mapa Hidrogeoquimica

Mapa e Cuencas
Mercado del Agua

Balance Hidrico 1987

Argentina

Medicios

o Oire| -~ e | % Obistanca| @ Ver ubicaién |+ @esactivace
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Para el caso de México, encontramos los siguientes trabajos:

Instituto Panamericano de GeografiaeHistoria.con sede en Méxicoycon 21 paises
miembros y 5 paises observadores permanentes. Observatorio Georreferenciado:
estesitiodedicadoalageneraciénytransferenciade conocimiento especializadoen
las areas de cartografia, geografia, historiay geofisica. Integracion multidisciplinaria,
para el estudio de diversos temas. Acuerdos y convenios con diversas instituciones
de los paises miembros.

Sitio web: https://ipgh.org/index.html

INSTITUTO PANAMERICANO DE o)
GEOGRAFIA E HISTORIA | *ip&ii

Selecciona

Fondo Reservado

del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia
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Secretaria de Gobernacion (SEGOB). Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencias contra las Mujeres (BANAVIM): cuenta con un mapa
interactivo mediante el cual las usuarias y los usuarios al hacer clic sobre una
entidad pueden ver desagregada la informacion de las siguientes variables: EUV*
Casos, Agresores Hombres, Agresores Mujeres, Sexo No Especificado, Ordenes
de Proteccion y Servicios Otorgados. Adicionalmente, despliega dos graficos: uno
por tipo y otro por modalidad de violencia. La consulta solo se puede hacer a nivel
nacional y a nivel estatal y arroja los datos del dia de consulta, es decir, no permite
una consulta histoérica ni permite descargar datos o mapas.

Sitio web: https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/
Informacion_Publica.aspx

*+* BANAVIM gancoNacional de Datos e [nformgcién sobre
&0 o e ‘Gasoside Violencia contra las Mujeres

Simios oe InTerés Ty,

BANAVIM
www_gob.mxtrata-de-personas

www comisienayotzinapa ssgob.gab.mx

R
-
T A 2 L
- c 1 [ . slticedememoria.2egob.gob.mx
r - ®.TH : REERS ™\
Total de Casos registrados a Nivel Nacional
Ordenes
- Agrescres Agresoras Saxo No Sarviclos
EUV Cason [
Hombres Mujeras Especificads | 4 an Otorgados

44348 BEE.503 475,183 22358 120,578 81855 28,10 X
(#) GOBERNACION

Seleccione un Estado para obtener mas informacicn:
(%5, BIENESTAR
(#, SALUD

& EDUCACION

(#, CULTURA
(# TRABAJO
" i

(% DESARROLLO TERRITORIAL
@ INPI |
b |

Apuascalientes Distrito Federal Morelos Sinaloa SNDIF

Baja California Durango MNayarit Sonora

Baja California Sur  Estado de México MNuevo Ledn Tabasco

Campeche Guanajuate Daxaca Tamaulipas o

Chiapas Guerrero Puebla Tlaxcala i@j FGR

4 Expedientes Electrénicos Unicos de las Victimas (EUV)
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Instituto Nacional de Desarrollo Social. Observatorio de Violencia de Género del
Estado de Morelos y Ocho Municipios con Alerta de Violencia de Género (AVG)
2013-2015: Muestra toda la informacion relevante de la violencia de género en el
estado (estadisticas, documentos, AVG). Tanto los mapas como las graficas con
datos estadisticos son interactivos. Cuenta con documentos relacionados con
violencia de género, a nivel nacional y estatal.

Sitio web: https://aced.org.mx/observatorio/

PA RTICULACION
‘;DADATM . Inde SOl

b o e e Inestiimes Macional de Deswrealle Sockal

de Género del Estado de
iolencia de Género (AV(

Observatorio de
municipios con Al
fﬂn CS-09-1-1G-05

Boletines

Agosto Octubre Diciemnbre
DESCARGAR DESCARGAR DESCARGAR

Municipios con alerta de género
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Fiscalia General del Estado de Puebla. Georreferenciacion Violencia de Género:
mediante un mapa interactivo, la Fiscalia del Estado mapea las situaciones de
violencia devenida de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el
Estado de Puebla. Alhacerla seleccion, se muestra el nUmero de delitos y el nimero
de victimas. Ademas, maneja colorimetria para hacer énfasis en los municipios
donde la violencia es mas elevada. Este es un mapa en el cual se puede interactuar,
pero sélo permite consultar desde 2019 a junio de 2020 debido a la situacién por la
cual nacié el mapa: la AVGM; y s6lo despliega delitos y victimas sin hacer mencién
al tipo de violencia.

Sitio web: http://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/informacion-socialmente-util/
mapa-3

Macicnal para Prevenir y Erraticar ka Vialencia canra las Mujeres [COMAVIM eritio la Resolucion, respecta las Sobctudes te Alerta de Viclencia de Génera conira las Mujeres para ef Estado de Puebla. |a cusl fue natificads al Gobierno del Estada

6 Gobierns Extatsl

V1M un“Plam de Accidn, Declaratoriz de Alerta de Vinlencin de Género para el Estods de Puehia, ¢ cusl dstribuye e los ferennes

—C - O—
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La Direccion de Prevencion de la Violencia y Discriminacion (DPVD) de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva propone el presente proyecto, el cual se
encuentra alineado a:

a. Eje4: Disminucion de las desigualdades del Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024, asi como a la Temdtica 1: Seguridad publica, acceso a la justicia y
proteccién de los derechos de las mujeres del Programa Especial de Igualdad
Sustantiva, especificamente a lo dispuesto en linea de accién 3 que a la letra
dice:

“Georreferenciar los delitos cometidos contra las mujeres
y elaborar mapas de riesgo en las regiones del estado a
partir de indicadores delictivos, de lesiones, denuncias y
llamadas al 911, entre otros, que permitan mejorar la toma
de decisiones vinculada a la prevencidn, disminuir el tiempo
de respuesta en la atencién policial a mujeres victimas, asi
como generar politicas publicas en materia de erradicacion
de la violencia contra las mujeres.™

Dicha linea de acciéon se encuentra contenida en la estrategia nimero 2, la cual
tiene por objetivo “Fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género en la
politica estatal en materia de seguridad y prevencidén del delito, enfatizando la
prevencion y atencién de la violencia hacia las mujeres™, con lo cual se pretende
atender la problematica sefialada.

5 Programa Especial de Igualdad Sustantiva. Programa Estatal de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020-2014. Pags. 84-86
6 Idem

21
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b. LaAccién 36 que forma parte de las 19 acciones para atender las 11 medidas
de seguridad consideradas en el PLAN DE ACCION 2020. Seguimiento a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de Puebla, junto con el Indicador 41 contenido en los 90 indicadores
de gestion y resultados presentados en el mismo Plan. Esta accion se
compromete a:

“Disefar un sistema para el andlisis de riesgo de las mujeres en
situacién de violencia, sus hijas e hijos, nifias, nifios y adolescentes
usuarios del Centro Integral de Atencién a Mujeres en situacién de
violencia”. (SIS, 2020, pp. 37-38).

En el mismo sentido, el indicador 41 que corresponde a dicha accién propone:

“Sistema para el andlisis de riesgo de las mujeres en situacién de violencia,
sus hijas e hijos, nifias, nifios y adolescentes usuarios del Centro Integral de
Atencidn a Mujeres en situacién de violencia”. (SIS, 2020, pp. 37-38).

Esta accion junto con su respectivo indicador pertenece al apartado I.
Georreferenciar los delitos cometidos en contra de las mujeres, particularmente,
de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual, desaparicién
y trata de mujeres y nifias y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas
publicas de prevencién focalizadas para la erradicacién de la violencia contra
las mujeres, cuya finalidad es implementar procedimientos y mecanismos que
garanticen la disminucion de acciones de violencia contra las mujeres.

De esta manera y por lo sefialado lineas arriba, el objetivo de este proyecto es
realizar un atlas o mapa interactivo, desde su disefio hasta su implementacion, en
el cual se georreferencien los distintos tipos de violencias que existen contra las
mujeres en el estado de Puebla, con el propésito de aportar materiales suficientes
parael estudio deltemay analisis de riesgos; permitiendo que las personas usuarias
consulten, interactlen, descarguen datos, graficos y mapas que contengan
informacion desagregada y de distintos cortes temporales.

22
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El disefio del Atlas de Riesgo para la georreferenciacion de la violencia contra
la mujer en el estado de Puebla se esta realizando a través de los puntos que se
describen a continuacion de manera general, y los cuales constituyen insumos
fundamentales para su elaboracién.

6.1 Fuentes de recopilacion de informacion

Recabar la informacién histérica necesaria para la representaciéon desagregada de
cada tipo de violencia de género, particularmente contra las mujeres, establecidas
conceptualmente enelarticulo10de laLey para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Librede Violenciadel Estado de Puebla. Elmapeo paraefectuarlageorreferenciacion
y posteriormente el analisis de riesgos se podra realizar por medio de dos fuentes
de informacién, que se tendran que definir cuando el proyecto se encuentre en
esta etapa:

a) Coninformaciéndediversasfuentesoficiales(datosabiertos),asaber:INEGI,
el Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica, la Procuraduria
General de Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica, Sistema Estatal
DIF, y sobre todo con lainformacién recabada de las atenciones brindadas
en la Secretaria de Igualdad Sustantiva y/o;

b) ConlainformaciéonrecabadadelasatencionesbrindadasenlaSecretariade
Igualdad Sustantiva, la cual sera obtenida mediante el Sistema de Registro
Electronico de Atenciones a Mujeres (SIREEAM), que actualmente se
encuentra en desarrollo bajo la supervision de la Direccion de Prevencion
de la Violencia y Discriminacién.

25
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El sistema contendra las siguientes secciones con sus respectivas fichas para
realizar la captura:

1. Entrevista inicial, area de Trabajo Social:
a.Entrevista inicial a mujeres.
b.Entrevista inicial a nifias y nifios.

2. Atencion mediante Dupla Especializada:
a.Dupla especializada.
b.Minientrevista neuropsiquiatrica.
c.Plan de vuelo.
d.Tamizaje de riesgo.
e.Tarjeta informativa inicial.

3. Seguimiento psicolégico:

4, Abordaje Terapéutico:

a. Notas clinicas.

5. Seguimiento juridico:
a.Tarjeta informativa de seguimiento.
6. Atencion a mujeres en situacion de violencia durante

contingencias:
a.Llamada telefénica.

Dichas secciones y fichas se establecieron de acuerdo con el Modelo de Atencién
a Mujeres que se encuentran en Situacion de Violencia de Género, mediante Dupla
Especializada.

6.2 Procesamiento de la informacion para la realizacion del
analisis de riesgo.

Las dos opciones para la recopilacion de informacion se deben evaluar y discutiry
estaran en gran medida determinadas por la cantidad de informacién que se tenga
decadafuenteyelaccesoaella.Atravésdel analisisdelaviabilidad delainformacion
recopilada y un analisis metodolégico de los tipos de violencia contra las mujeres
en Puebla, se realizara un diagndéstico donde se pretende plasmar las tendencias
de las violencias en ciertas zonas, regiones o municipios. Este diagndstico ademas
de contribuir en el disefio de las politicas publicas que permitan la disminuciény
posterior erradicacion de las violencias, sera la base para el analisis de riesgo.

26
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El analisis de la informacion para la estandarizacién de los datos y la conformacion
de una base sera realizado conjuntamente con el diagnostico en comento, con la
finalidad de contar con informacioén precisa, confiable y oportuna.

Con la base de datos ya construida, se realizara la focalizaciéon de los puntos
geograficos que presentan mayor incidencia delictiva en razén de género en cada
tipo de violencia, mediante herramientas de georreferenciacion. De igual forma, se
procesaran los datos arrojados por la base antes mencionada para la creacién de
graficos, tablas y otros recursos que puedan facilitar el entendimiento y estudio de
la informacién.

Una vez capturada, procesada, verificada, analizada y georreferenciada la
informacion, se pondra a disposicién de la sociedad, mediante la creacién de
una plataforma web que permita tanto a la ciudadania como a los organismos,
organizaciones o usuarios especializados interesados en el tema, el acceso y la
interaccién, logrando con ello una transparencia proactiva.

La materializacion de este proyecto permitira realizar un analisis de riesgo a la vez
que pondraadisposicion mas herramientas que permitanalaspersonasinteresadas
eneltemarealizarestudios al respecto. Pero quizas alin masimportante es que sera
informacién de utilidad para sociedad civil y entes gubernamentales que confiamos
la utilizaran para llevar a cabo formulacién de proyectos o politicas publicas para
prevenir, atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en el estado.
iNunca mas sin mujeres!
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“Z™ Hacer historia. Hacer futuro.



