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1. INTRODUCCION

El Instituto Poblano de las Mujeres (IPM) reconoce al feminicidio a partir de
la concepcion de la anfropdloga feminista Marcela Lagarde (2006), quien
lo define “como un crimen de Estado, ya que éste (el Estado) no es capaz
de garantizar la vida y la seguridad de las mujeres”!. Asi, el IPM se propone
tomar acciones para enfrentar a uno de los fendmenos mas violentos que
mas han lacerado la vida de las mujeres y las ninas en el pais, ya que
como lo menciona Lagarde (2014) el feminicidio se da cuando las
condiciones historicas generan prdcticas sociales agresivas y hostiles que
atentan conftra la integridad, el desarrollo, la salud, las libertades y la vida

de las mujeres?.

Por ello y buscando atender lo concerniente al feminicidio en Puebla y las
consecuencias que propicia en la vida de las familias que han padecido
esta violencia extrema, el IPM atiende la necesidad impostergable de
profundizar y dar atencion a este fendbmeno desde una perspectiva
infegral y holistica; mds alld de coadyuvar en la justicia que requieren las
mujeres cuya muerte ha sido calificada como un feminicidio, considera
indispensable y urgente la atencion a las problematicas que enfrentan las
hijas e hijos en situacion de orfandad a causa del feminicidio, para que

sean tutelados por el Estado a través de multiples intervenciones.

Es pertinente senalar que el articulo 4° de la Constfitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos® es el marco en el que se desarrollan acciones

I Lagarde, Marcela. (2006). “Presentacion”; en Russell, Diana E. y Roberta A. Harmes (eds.).
Feminicidio: una perspectiva global. CEICH-UNAM/LIX Legislatura Cdmara de Diputados.
México. p.12. El paréntesis es nuestro.

2 Lagarde, Marcela citada en Padgett, Humberto y Loza, Eduardo. (2014). Las muertas del
Estado, Grijalbo. México. p. 24.

3 El texto constitucional dicta en el articulo 4° que: “El vardn y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia. (...) En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las ninas tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentaciéon, salud, educacion y sano
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que impulsan el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres,
asi como el cumplimiento del principio del interés superior de la ninez que
deberd reflejarse en “el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la ninez".

Ademds, en la logica del control de convencionalidad la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Puebla4 en su capitulo Il titulado
“De los Derechos Humanos y sus Garantias” reconoce de manera plena los
derechos humanos de quienes habitan la entidad, asi como de aquellas
personas que estén en transito por ésta; y obliga a las autoridades para
gue desde el dmbito de su competencia “promuevan, respeten, protejan y
garanticen los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad”s; y es
desde este mandato que el “"Gobierno del Estado de Puebla deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la Ley”.

Este documento formula una serie de directrices para el diseno de un
programa de atencion de las hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio, se sustenta en el mandato establecido por el arficulo 11 de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Puebla, que reconoce

la igualdad ante la ley de mujeres y hombres y prohibe la discriminacioné.

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifez. (...) El Estado
otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifez. (...). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf (consultada el 25/01/19).

4 Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Puebla
http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/constitucion-local (Consultada el 25/1/19)

5 Véase el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Puebla.

6 Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Puebla. Articulo 11. Las mujeres y los
hombres son iguales ante la Ley. En el Estado de Puebla se reconoce el valor de Ila
igualdad radicado en el respeto a las diferencias y a la libertad. Queda prohibida toda
accion tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en razén de discriminacidon por
raza, origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social o
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Se parte de la premisa de que los derechos de las mujeres son derechos
humanos fundamentales y que la violencia contra las mujeres representa

uno de los desafios mds urgentes de las sociedades y los Estados.

A tfravés de diferentes mecanismos y acciones, el IPM ha promovido
estrategias que buscan atender el fendmeno del feminicidio basadas en
las normativas que rigen y que conforman el marco juridico de la entfidad
bajo el cual se mandata a la institucion, tal es el caso de la Ley de Acceso
de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia. Atendiendo los
compromisos intfernacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres, que el Estado mexicano ha firmado vy ratificado, el gobierno del
Estado de Puebla busca implementar el Programa de Atencidén Integral de

Hijas e Hijos de Mujeres Victimas de Feminicidio.

En este documento se exhiben pautas y criterios que permitirdn el diseno
de un diagnodstico situacional y un programa de atencion, de cardcter
parficipativo, que integre y considere la atencion de las necesidades vy las
afecciones que muestran ninas, ninos y adolescentes que han quedado en
la orfandad, cuando sus madres han sido victimas de feminicidio, sobre

todo en los casos en los que el padre fue el perpetrador.

Entonces, los y las hijas de Ias mujeres victimas de feminicidio son victimas
colaterales de esta violencia radical que requiere ser visibilizada vy
atendida. Asi, es importante evitar que estas ninas, ninos y adolescentes
sean revictimizados al momento de recibir atencién y apoyo, y por el
conftrario, requieren una respuesta inmediata que los proteja y que haga
que su vida transcurra sin mds pérdidas y violencia. Este es el reto que

asume el Instituto Poblano de las Mujeres, en el sentido de dar una

econdmica, condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacién, instruccion y nivel
cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones
expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.
http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/constitucion-local (Consultada el 25/1/19)
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respuesta soélida a estas ofras victimas que han estado invisibilizadas y por
supuesto contribuir con la demanda de justicia para estas mujeres, con
énfasis en la importancia del resarcimiento integral de danos a sus hijas e

hijos.
2. MARCO CONCEPTUAL

El término femicide fue acunado por Diana Russell en la década del 70 del
siglo XX para evidenciar un tipo particular de conducta en contra de las
mujeres, que desde la perspectiva de esta autora rechaza la concepcion
popular de que el asesinato de mujeres es un asunto privado o/y
patoldgico, ya que el feminicidio debe ser visto como un reflejo del
dominio histérico de los hombres sobre las mujeres, siendo éste un delito
basado en la misoginia y el sexismo y por tanto es pertinente ubicarlo en el

dmbito de la politica sexual.

La definicidon de feminicidio en los trabajos de Russell se fundamenta en el
argumento de que éste se encuentra en el extermo de un contfinuo de
aterrorizamiento sexista a mujeres mediante actos como la violacion,
tortura, mutilacion, esclavitud y abuso sexuales (incluidos los infantiles e
incestuosos), maltrato fisico y emocional; acoso sexual, enfre ofros. Estas
formas de terrorismo sexual que desembocan en la muerte de las mujeres
deben ser fipificados como feminicidio’. Lo anterior debe considerarse a la
luz de la precision que hace la autora respecto a que cuando hablamos
de asesinatos misdginos nos limitamos a asesinatos por motivos de odio
hacia las mujeres, pero cuando hablamos de asesinatos sexistas se

incluyen los asesinatos realizados por varones motivados por un sentido o

7 Russell, Diana E. y Roberta A. Harmes (eds.). 2006. Feminicidio: una perspectiva global.
CEIICH-UNAM/LIX Legislatura Cdmara de Diputados. México. p. 58.
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creencia de tener derecho a ello o a una cierta superioridad sobre las

mujeress8

Russell establece una fipologia de los feminicidios, mismo que en el
presente documento se presentan de forma somera y breve. Asi, enfre los
los tipos de feminicidio se encuentran el feminicidio de pareja intimo, el
cual es el asesinato de mujeres por su pareja intima actual o antigua;
feminicidio en serie, feminicidio con violacion, feminicidio racista,
feminicidio de esposa, feminicidio de conocida, feminicidio de amante,
feminicidio de prostituta, feminicidio relacionado con las drogas,
feminicidio de "honor”, feminicidio lesbofébico, feminicidio relacionado
con el abuso sexual a menores, feminicidio en masa y el feminicidio social
O encubierto que es aquel en el que la causa de la muerte se relaciona

con actitudes e instituciones misdginas?.

Es importante mencionar que la anterior fipologia se fundamenta en los

siguientes cuatro tipos de feminicidio!o:

|. Feminicidio de pareja intima: aquel que se da por amantes
masculinos, parejas sexuales, esposos, exesposos, Concubinos,
examantes, novios y ofras parejas infimas masculinas.

Il. Feminicidio de familia: el cometido por padres, padrastros,
hermanos, hermanastros, medios hermanos, tios, tios politicos,
abuelos, abuelastros, hijos, hijastros, suegros, cunados y ofros
parientes masculinos

lll. Feminicidio por oftfros perpretadores conocidos: aquel que es

ejecutado por conocidos, amigos de la familia, de la victima,

8 Op. Cit. p. 78.

? Russell refoma como ejemplo la situacién en la que en un pais no se reconoce el
derecho de la mujer a elegir liboremente ser madre o no. Cuando se prohibe la
interrupcion del embarazo, las mujeres mueren en abortos mal practicados, estas muertes
son consideradas, desde la dptica de esta autora, como feminicidios.

10 Op. Cit. 88.
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colegas, figuras de autoridad, maestros, sacerdotes, empleadores,
conocidos, citas (no sexuales) y otros perpetradores masculinos y

IV. Feminicidio de extranos; extranos masculinos

Posterior a la propuesta de Russell, en América Latina se ha dado un
debate por las definiciones de femicidio (como seria la fraduccién original
del inglés) o feminicidio; en esta l6gica Marcela Lagarde (2006) explica
que “(...) femicidio puede ser solo interpretado como el término femenino
de homicidio; es decir, como un concepto que especifica el sexo de las
victimas. Mi intencién fue aclarar, desde el término mismo, feminicidio, que
no se tfrata sélo de la descripcidon de crimenes que cometen homicidas
confra ninas y mujeres, sino de la construccion social de estos crimenes de
odio, culminacién de la violencia de género confra las mujeres, asi como

la impunidad que los configura™1,

De este modo, Lagarde propone que el término feminicidio es oportuno
porque hace énfasis en que no sdlo se refiere a la descripcion de un
crimen cometido por un hombre hacia una muijer, sino que éste supone
una construccion socia cuya manifestacion es el conjunto de agresiones,
humillaciones y otras conductas que lastiman y terminan por dar muerte a

una mujer por su condicidon de género.

Enfonces, se considera que el feminicidio es solo el Ultimo de los eslabones
de la violencia extrema contra las mujeres, por lo que se supone que antes
de que éste ocurra han estado presentes otros fipos de violencia que
parecen prolongarse incluso después de su muerte y parecen transferirse a

las personas cercanas a la victima:

" Lagarde, Marcela. (2006). “Presentacion”; en Russell, Diana E. y Roberta A. Harmes
(eds.). Feminicidio: una perspectiva global. CEIICH-UNAM/LIX Legislatura Cdmara de
Diputados. México.p.12.
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“El feminicidio es la cima de la normalizacion y la tolerancia de la violencia
de género y de otras formas de violencia que, al cometerse los asesinatos,
desencadenan, (...), un proceso de violencia institucional sobre las familias
de las victimas y sobre la sociedad, (...) enfrentando la culpabilizacién de
las victimas, asi como un frato autoritario y negligente, discriminacion,
maltrato y amenazas por parte de autoridades ineficientes y, en muchos
casos, corruptas. El feminicidio, en tanto violencia institucional, se
caracteriza también por el no esclarecimiento de los casos, la falta de
acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién del dano. Todo ello
conforma la fractura del Estado democrdtico de derecho'2,

Tal como lo senala Lagarde, el feminicidio sucede cuando las condiciones
historicas generan prdcticas sociales agresivas y hostiles que ponen en
riesgo la integridad, el desarrollo, la salud, las libertades y la vida de las
mujeres independientemente de su edad, clase, raza y ofras variables, es
decir, este delito acontece cuando es permitido por la sociedad vy las
autoridades, entonces los casos se permean de impunidad y se vislumbra
la revictimizacionsocial y politica de las asesinadas, sus hijos e hijas y sus

familiares’s,

El fendmeno de la violencia confra las mujeres se enmarca en una serie de
prdacticas y estrategias de poder y dominacion bajo un modelo de
sociedad que investigadoras feministas han denominado sociedad
patriarcal. Una sociedad patriarcal se caracteriza por su ldgica de
dominacién y organizacion jerdrquica, tanto material como simbdlica, que
en este caso corresponde a la idea y a la relacién de superioridad de lo
masculing, ligado a los varones, en desmedro de lo femenino, asociada
comunmente a las mujeres. La violencia confra las mujeres como
estrategia de dominacion viene a conformar una de las prdcticas

sistemdticas mas extendidas en las sociedades contempordneas.

12 Op. Cit. p.12-13.

13 Lagarde, Marcela. Sin fecha. El femicidio, delito contra la humanidad. Disponible en:
http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/Feminicidio-delito-contra-
la-humanidad.pdf (consultado 11/12/2018). P. 155
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Conftra la Mujer mejor conocida como Convencion Belém Do
Pard fue firmada por el Estado mexicano en el ano de 1995. En su Capitulo
primero Definicién y Ambito de Aplicacidn arficulo 1 se establece que se
enfiende por violencia contra la mujer “...cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dano, sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado’ 14,

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) agregar algunos aspectos al concepto de violencia contra la
mujer: “cualquier accidén u omision, basada en su género, que les cause
dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte tanto en el dmbito privado como en el publico”. El primer aspecto
relevante es la omisidon, de modo tal que el no actuar de las autoridades se
considera como violencia y en segundo lugar, contempla la violencia

patrimonial y econdmica’s.

Es importante notar que como lo senala Lucia NUnez, al momento de
utilizar las palabras “basada en su género” ya se contemplan las relaciones
de poder desiguales entre hombres y mujeres, es decir, se pone en
“Yevidencia que no es un resulfado de una supuesta situacion de
desigualdad basada en la naturaleza de los cuerpos y capacidades de las
mujeres y de los hombres, sino de una relacion de poder en la que las

mujeres hemos sido devaluadas frente al valor de supremacia adjudicado

14 Organizacién de los Estados americanos. 1995. “Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer’. Disponible en:
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf Fecha de consulta 15
de noviembre de 2018.

15 Presidencia de la Republica. 2007. “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia”.México. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=4961209&fecha=01/02/2007 Fecha de
consulta 5 de octubre de 2018
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a los hombres en menor o mayor medida durante la historia”é. De modo
que la violencia contra la mujeres ha sido un mecanismo de subordinacion
de éstas frente a los hombres a lo largo de la historia humana 17, asi como

una forma de discriminacidénen su contra.

Cuando una muijer es violentada por su condicion de género se fransgrede la
Constitucion Mexicana y las Convenciones de las que el Estado mexicano es
parte, por lo tanto cuando una mujer es victima de violencia se vulneran sus
derechos humanos vy libertades fundamentales tales como: El derecho a la
vida; el derecho a la igualdad; el derecho a la libertad; el derecho a la igual
proteccion ante la ley; el derecho a verse libre de todas las formas de
discriminacion; el derecho al que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral; el derecho a condiciones de frabajo justas y favorables; el derecho a
no ser sometida a tortura, ni a ofros tratos o penas crueles, inhumanas vy
degradantes; el derecho a que se respete su dignidad inherente a su persona
y que se proteja a su familia; el derecho a la libertad de asociacion; el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas, participar en

asuntos publicos y tomar decisiones politicas; entfre otros.

Regresando al tema del feminicidio, éste es definido en la Declaracion
sobre el Feminicidio del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Belém Do Pard (MESECVI), como “(...) la muerte violenta de mujeres por
razones de género ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad

doméstica o en cualquier otra relaciéon interpersonal; en la comunidad, por

16 NURez, Lucia. 2015. “Algunas reflexiones tedrico politicas acerca de la LGAMVLYV vy las
AVG". Disponible en
https://www.academia.edu/10843106/Algunas_reflexiones te%C3%B3rico pol%C3%ADtica
s acerca de la LGAMVLY v las AVG Fecha de consulta 15 de noviembre de 2018, p. 4.
17 Bejarano, Margarita. 2014. “El feminicidio es solo la punta de iceberg”. Disponible en
http://www.redalyc.org/articulo.oa2id=10230108002. Fecha de consulta 15 de noviembre
de 2018
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parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado

y sus agentes, por accion u omision"18,

Rita Laura Segato, antropdloga argentina experta en el tema de
feminicidio, propone destinar “(...) la categoria feminicidio a todos los
crimenes misdginos que victiman a las mujeres, tanto en el contexto de las
relaciones de género de fipo interpersonal como de fipo impersonal, e
infroduciriamos la particula “geno” para denominar aquellos feminicidios
que se dirigen, con su letalidad, a la mujer como genus, es decir, como

género, en condiciones de impersonalidad™!?.

Cabe decir que como parte de las acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
terriforio determiado, sea ésta ejercida por individuos o por una
comunidad, se establece la Alerfa de Violencia de Género confra las
Mujeres (AVGM), la cual se establece en el articulo 22 de la LGAMVLV. Asi,
la AVGM es un mecanismo de actuacion para las autoridades publicas
que buscan que se cumplan las obligaciones del Estado y su principal
objetivo es garantizar la seguridad de las mujeres y las ninas, mediante la
prevencion, afencion, sancion y erradicacion de la violencia confra las
éstas. Este mecanismo fue creado en la LGAMVLYV vy se puede declarar por

violencia feminicida y agravio comparado.

Por un lado, se declarara AVGM por agravio comparado cuando se frate
de forma desigual a las mujeres en la entidad por motivos originados en
ordenamientos juridicos o politicas publicas, las cuales impidan el

reconocimiento pleno de sus derechos humano que estén protegidos en

18 Declaracion sobre el Feminicidio del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Belém Do Pard (MESECVI). 2008.
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-es.pdf p.é.

19 Segato, Rita Laura. (Sin fecha). Femigenocidio y feminicidio: una propuesta de
tipificacion. http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/Femigenocidio-
y-feminicidio-una-propuesta-de-tipificacio%CC%81n.pdf
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tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte (arficulo
33 del Reglamento de la LGAMVLV). Y por ofro, se declara AVGM por
violencia feminicida cuanto en la entidad haya un alto nimero de

asesinato o desaparicion de mujeres por razones de género.
e Las victimas invisibles del feminicidio.

Es necesario enfatizar que en un feminicidio hay varias victimas, una es
aquella mujer asesinada que se convierte en la victima directa, pero
debemos tener claridad respecto a que este delito afecta también a las
personas que conforman el entorno familiar de las victimas de feminicidio
que son principalmente las hijas e hijos, madres, padres, hermanas vy
hermanos o algun otro familiar o persona cercana y dependiente de ellq,
gue son consideradas como victimas colaterales. También se debe tomar
en cuenta que ern nuestro pais muchas mujeres victimas de feminicidio
fungian como jefas de familia, proveedoras principales de recursos
econdmicos para sus familias, por lo que con su auscencia, éstas quedan
en absoluta indefension econdmica y con las secuelas emocionales y
psicoldgicas que resultan de vivir un episodio fraumdatico . De modo que no
solo se enfrentardn al desamparo y las carencias econdmicas que les
dificultardn la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, sino que debido a
esto tampoco podrdn recibir la asistencia psicoldgica y emocional

necesarias para trascender dicha experiencia y recomponer sus vidas.

Tal como lo afirma Inmaculada Romero en la atencién a las mujeres victimas
de violencia por razones de género es importante considerar a sus hijos e
hijas, tanto si los ninos y ninas han sufrido el maltrato fisico o psicolégico de
forma directa, como si no ha sido asi, pues en ocasiones han sido testigos de
la violencia hacia su madre, por lo que también son victimas. Es decir, el estar
expuestos (as) a la violencia de género supone un dano en si mismo, que

afecta al desarrollo de los menores y debe por tanto ser considerado como
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maltrato?0, ya que como lo informé en 2006 Save the Children, los y las ninas
son victimas indirectas de la violencia al vivir en un entorno donde las
relaciones violentas y el abuso de poder que justifica, legitima vy
desencadena la violencia, es parte de las relaciones afectivas y personales,
internalizando un modelo negativo de relacidon que dana su desarrollo. De
modo que “Ven y sufren a una madre maliratada en vez de protectora. Ven

y sufren a un padre maltratador, en vez de protector’?!

Asi, segun el estudio ya mencionado, enfre los efectos de la violencia por
razones de género, sobre los ninos y las ninas, se puede destacar los
problemas de socializacion, como el aislamiento, la inseguridad, la
agresividad; los problemas de integracion en la escuela, los problemas de
concentracion, déficit de atencidon y disminucion del rendimiento escolar; los
sinftomas de estrés postraumdatico, como insomnio, fobias, ansiedad, trastornos
disociativos; las conductas regresivas: enuresis y encopresis; los sintomas
depresivos: llanto, iritabiidad, tristeza y aislamiento; las alteraciones del
desarrollo afectivo, dificultad en el manejo de emociones, aprendizaje de
modelos violentos, internalizacion de roles de género errdneos,
parentalizaciéon, es decir, la asuncidn de roles protectores de la madre,
hermanos o hermanas; lesiones que ponen en riesgo la vida del menor y
finalmente la orfandad y desproteccion a causa de la muerte de la madre.
Por lo ya dicho, es que este tipo de exposicion, de ninas, ninos y adolescentes,
a la violencia al interior de su hogar, estd considerado como maltrato

infantil.22,

20 Safe the Childre, 2006, citado en Romero, Inmaculada. (2010). Intervencién en Violencia
de Género: Consideraciones en Torno al Tratamiento. Psychosocial Intervention, 19(2), 191-
199.http://scielo.isciii.es/scielo.php?2script=sci_arttext&pid=S1132-
05592010000200010&Ing=es&ting=es (Consultado 22/02/2019)

21 Op. Cit. p. 194.
22 fpidem.
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De modo que la intervencidon con menores que han atravezado por la
experiencia de violencia contra las mujeres se vuelve indispensable vy
urgente para ayudar a elaborar las situaciones vividas y actuar
oportunamente para prevenir o minimizar el riesgo de que los
comportamientos disfuncionales que les han servido de modelo se
reproduzcan de generacion en generacion; al mismo tiempo que se trata
a ninos y ninas como sujetos de derecho y no Unicamente como objetos

de proteccion.

Como se ha dicho las hijas e hijos de estas victimas de feminicidio quedan
en una condicion de indefensidon, su vida se trastoca radicalmente y se
enfrentan a pérdidas diversas ademds de la ausencia de su madre, como
la falta de recursos para asistir a la escuela, la pérdida de su vivienda, la
desintegraciéon de su familia; aunado a que abuelas, abuelos, tias y tios o
las hermanas o hermanos mayores tienen que asumir la crianza, guarda,
custodia y la dependencia econdmica de estos menores. Sin considerar
que algunos de estos ninos, ninas y adolescentes en ocasiones se enfrentan
ala soledad y desamparo al carecer de familiares cercanos que puedan y
deseen hacerse cargo de su manutencion y cudado; situacion que se

agrava aun mas cuando el perpetrador es el padre o pareja de la madre.

Estudios internacionales indican un amplio radio de consecuencias
también psicologicas de los hijos e hijas de mujeres victimas de violencia
de género y feminicidio. La mayoria de las consecuencias psicologicas?3
estan ligadas a cambios de comportamiento, trastornos de ansiedad vy
depresion, problemdaticas que obstaculizan el desarrollo integral de la ninez

y de la adolescencia.

2 Ver: Alcdntara, Maria. Las Victimas invisibles: Afectacion psicolégica en menores
expuestos a la violencia de género. Tesis Doctoral en Psicologia. Universidad de Murcia.
2015. hitp://hdl.handle.net/10803/80599 (Consultado, 20 diciembre 2018)
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De la misma manera, uno de los femores que senalan algunas
investigaciones ligadas al contexto de la violencia estructural y en donde
se han visto afectados ninas, ninos y adolescentes indican que, ademds de
las consecuencias negativas a nivel emocional y psicologico, estos
menores fambién pueden verse involucrados en la reproduccion social de
la violencia?4, al verse en situaciones de vulnerabilidad social y econdmica,
particularmente al desconocimiento de las sifuaciones contextuales que

acompanan la violencia general y la de género en particular .

Hasta el momento el Estado mexicano no cuenta con un padrén confiable
que proporcione la cifra exacta de las ninas, ninos, adolescentes o jovenes
que quedaron desprotegidos tras el asesinato de su madre?s, Por ello,
desde el IPM se estan tomando las medidas pertinentes para la realizacion

de un diagndstico que aporte, entre ofras informaciones, este dato.

La decisidon de contar con un Programa de Atencion Integral de Ias Hijas e
Hijos de Mujeres Victimas de Feminicidio responde a la obligacion que
asume el Gobierno del Estado de Puebla en concordancia con su
responsabilidad de proteger el interés superior de la ninez, al disenar e
implementar politicas publicas a favor de estas ninas, ninos, adolescentes y
jovenes que quedan en estado de desproteccion, lo que lesiona sus

derechos.

Las autoridades que participen en el programa ya senalado deberdn

proporcionar apoyos multiples ademds de recursos econdmicos, por

24 Ver: Limas, Alfredo y Omar Cdérdova . Discapacidades psicosociales y nuevos sujetos
educativos. La escuela y las secuelas de la violencia. Ciudad Judrez 2008-2013. En
Didlogos sobre Educacién: Temas Actuales de Investigacion Educativa, ano 4. Julio-
Diciembre 2013.

25 Ver Reportaje del medio Digital Animal Politico
https://www.animalpolitico.com/2018/03/denuncian-ante-cndh-el-abandono-del-
gobierno-en-casos-de-ninos-que-quedaron-huerfanos-por-feminicidios/ ( Consultado 20 de
diciembre 2018)
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ejemplo, acompanamiento psicolégico, escolar, acceso a actividades
recreativas; en sintesis, generar las condiciones minimas que les permitan
seguir con sus proyectos de vida con respaldo econdmico y asistencia

psicoldgica y emocional necesarias.

Como se ha venido manifestando, para las ninas, ninos, adolescentes y
jobvenes que ha perdido a su madre a causa de un feminicidio, tiene
impactos y consecuencias en toda su vida, por ello requieren que las
instituciones establezcan medidas de apoyo y resarcimiento de los danos,
que en un primer momento pueda incentivar un proceso de resiliencia que

les permitan continuar con su vida cotidiana.
Efectos del feminicidio en ninas, ninos y adolescentes

e
-

- =
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e Comprender el continuum de la violencia

En el ano de 1987, la socidloga britanica Liz Kelly desarrolld el concepto
“continuum de la violencia” para evidenciar que la violencia permanece
en la vida de las mujeres y que los episodios de violencia que
experimentan no son sucesos aislados. Desde esta propuesta analitica,
“(...) se puede afirmar que cuando una mujer (o nina/a, adulta/o mayor)
es agredida fisica o psicologicamente, violada y/o asesinada, el hecho
formard parte de una cadena, en donde la violencia ha sido
normalizada”?¢, pues como ya se ha mencionado algunos tipos de
violencia se fundamentan en argumentos culturales que las hacen
aparecer como “normales” o “naturales” y por tanto no se denuncian, se
justifican y se toleran mermando la calidad de vida, derechos, libertad,

salud y en general la vida de las mujeres y ninas.

El concepto de contfinuum de la violencia, es importante en el caso de las
hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio, porque permite comprender
que estos asesinatos tienen consecuencias e impactos negativos en el
entorno inmediato de la victima, y que socialmente generan hacia las
mujeres una violencia potencial. Como lo manifiesta el colectivo Impunity
Watch (2015) “la nocidn del continuum aporta elementos no solo para
visibilizar la permanencia y sistematicidad de la violencia en la vida de las
mujeres a nivel particular, sino para entender como les afecta a nivel
colectivo y a través de la historia. Asi como una mujer en parficular vive un
ciclo de violencia, lo viven las mujeres de una familia, una comunidad, una
poblacién?’. De modo que se explica y fundamenta la relevancia y urgencia

de atender a las victimas colaterales de este delito.

26 Impunity watch. zDénde estd la justicia?2. El continuum de la violencia contra las
mujeres. (2015) https://www.impunitywatch.org/docs/donde _esta la justicia completo-

SW.pdf p. 9.
77 Op. Cit. p. 9.
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¢Depresion/conductas suicidas

eEstrés post-traumdatico

*Episodios de ansiedad

*Cambios en el ciclo del sueno y en el apetito
*Consumo de alcohol y otro tipo drogas

eDesarrollo de problemas cognitivos y de
aprendizaje
*Cambios conductuales

¢ Aislamiento
¢ Agresion y conductas violentas

eEnfrenfamientos violentos con integrantes de su
entorno socio-familiar inmediato

El continuum de la violencia en el caso del feminicidio significa la
radicalizacion y conclusion de una serie de hechos violentos de distintas
dimensiones y escalas en la vida de una mujer o nina, que se potencian

con la omisidon permanente del Estado y la inaccidn de sus instituciones.

Los espacios por los que transcurre la vida de las mujeres son espacios que en
la mayoria de las veces, se manifiesta una desigualdad en razdn del género y
en donde existe una serie de descalificaciones sobre sus acciones, cuando
estas no cumplen o desobedecen mandatos- un ejemplo de ello es el fransito
de las mujeres a altas horas de la madrugada. Los espacios en los que
socializan mujeres y hombres son permisivos a la violencia y muchas veces
naturalizan las expresiones de ésta, por ejemplo, cuando se le dice a una nina

que si un nino le pega o jala el cabello en la escuela es porque ella a él le
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gusta y quiere llamar su atencion; de esta manera en las relaciones amorosas

se disculpa la violencia como parte de la expresion del amor.

De ahi que el continuum de la violencia atraviesa diversos espacios de
vida (espacios intimos, domésticos y publicos) y recorre fiempos de vida
diversos intersectados en el ciclo de vida de una persona, en este caso de
una mujer o nina. Las expresiones y magnitudes de la violencia variardn
segun el espacio y el tiempo, pero la constante es la presencia de la

violencia como un elemento de la socializacion.

Se enconfrard mds adelante un grdfico que fienen la intencion de
evidenciar el confinuum de la violencia, es decir, como una misma
persona puede vivir manifestaciones de violencia de diversos tipos en
distintos espacios y tiempos, pero también quiere mostrar como las mujeres
en el transcurso de las generaciones han sido objeto de violencia, por
ejemplo, hasta hace algunas décadas las mujeres no eran actoras visibles
en los espacios publicos, y en caso de serlo, sélo lo eran cuando realizaban
una tfarea reproductiva, o que fue cuestionado y por lo que ahora

demandan usar del espacio publico en condiciones de igualdad.

Otro objetivo del grdfico es hacer comprensible que el continuum de la
violencia exhibe que el fendmeno es estructural y que continla en el
sistema de creencias y valoraciones que subordinan a las mujeres y que es
el fundamento de conductas agresivas y violentas hacia las mujeres. Las
instituciones publicas son parte también de este sistema de subordinacion
y se ha demostrado en diversos estudios como revictimizan a aquellas
mujeres y ninas que acuden a dichas instancias cuando buscan denunciar

y poner un alto a la violencia que experimentan.

Para salir del confinuum de la violencia se requiere trabajar sobre todo con la

poblacion de primera infancia, con el objefivo de generar procesos de
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socializacién no violentos, potenciando los factores protectores en el entorno

inmediato de las ninas y los ninos y fortaleciendo su capacidad de resiliencia.

Ademds, serd importante que mediante la intervencidn se readlicen
actividades enfocadas a modificar la actitud de la poblacién mds joven,
sobre temas de equidad de género, no violencia y discriminacion a fin de
hacer un cambio en el sistemma de valores y creencias que impera en
nuestra sociedad y cultura patriarcal y que como ya se ha dicho son la
base de conductas que implican un ejercicio de violencia contra las

mujeres que pueden llegar a extremos como el feminicidio.

Continuum de la Violencia

Espacios publico,
privado e intimo

Etapas del curso de
vida

Simultaneidad de tipos
y modalidades de
violencia

Interiorizacion de
derechos, resiliencia,
acceso a la justicia
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Fuente: Instituto de Investigacién y Estudios en Cultura de Derechos Humanos A.C. (CULTURADH)

El continuum de la violencia que desencadena el feminicido tiene varios
componentes, causas y detonadores, pero sobre todo, se produce en un
contexto que permite y asume la violencia como natural y normal, donde las
mujeres, ninas, Ninos y adolescentes son victimas de un sistema desigual en el
que prevalece la impunidad. Sin olvidar que aspectos como los medios de
comunicacion contribuyen a la desensibilizacion y normalizacidon de las
conductas agresivas, las diferentes formas de violencia y discriminacion en
contra las mujeres, mediante personajes, notas televisivas y de prensaq,
contenidos musicales, en redes sociales, humor sexista, entre otros.

e Las intersecciones que unen la violencia y otras desigualdades.

Sin duda la violencia de género confra las mujeres y ninas estd enmarcada
en un contexto mdas amplio de desigualdad social. En ese senfido, desde
una perspectiva integral, se debe comprender que estos procesos van
unidos con patfrones de desigualdad tan arraigados como la pobreza, la
discriminacion étnica y la exclusion de grupos minoritarios e invisibilizados

como la poblacion en condiciéon de discapacidad.

Es por ello, que es ineludible colocar una mirada sobre las condiciones de
desigualdad que afectan no sélo a las mujeres que se ven involucradas en
sifuaciones de violencia, sino fambién a sus hijos e hijas que se ven dentro
de una configuracion social que hace posible las condiciones estructurales

para la existencia de la violencia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)

“(...) mide la dindmica de las relaciones de pareja en los hogares, asi
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como las experiencias de las mujeres en la escuela, el trabajo y la
comunidad con distintfos fipos de violencia”. La ENDIREH 2016 “(...)
incorpora actos violentos contra las mujeres y homologa el conjunto para

cada tipo de violencia.?®

La ENDIREH 2016 realizé6 algunos cambios que permitieron “(...) indagar vy
declarar con mayor precision situaciones especificas de violencia fisica y
sexual, al describir agresiones fisicas y el medio ufilizado para ello (vgr.,
pellizcos, jalones de cabello, empujones, bofetadas, golpes, patadas, o
ataques con arma punzo cortante o de fuego) en dmbitos escolar, laboral,
comunitario y familiar. En violencia sexual, se incluyeron nuevos actos que
permitieron mejor declaracion sobre eventos como intento de violacion,
exhibicionismo o acecho y acoso sexual a través de medios electrénicos o

virtuales”29.

28 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/especiales/endiren/201
6/doc/endireh2016 presentacion ejecutiva.pdf (consultado el 17/12/18).

29 | dem.
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e Patrimonial
e Sexual
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nuevas en
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la version At;uso. sexual en la
2016 infancia

La ENDIREH 201630, constata un aumento de la violencia sexual y de
género: de las mujeres casadas o unidas 25.8% han sido agredidas
fisicamente por su pareja, 11.7% agredidas sexualmente, 56.4% han vivido
violencia econdémica, 89.2% han sido agredidas psicoldgicamente por su
pareja 3. Para el caso de Puebla, la encuesta senala que 6 de cada 10
mujeres mayores de 15 anos han padecido violencia, y 4 de cada 10
mujeres ha sido violentada por parte de sus parejas sentimentales (entre las

que se ubican esposos 0 NOVIoS).

En “Panorama Regional de la Violencia contra las Mujeres en el Estado de

Puebla” se hace una estimacion para identificar el nUmero absoluto de

30 Ver:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/201é/doc/endireh2016_present
acion_ejecutiva.pdf

31 Op cit
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mujeres en situacion de violencia, “(...) se puede apreciar que en 2015-
2016 cerca de 325 mil mujeres de 15 anos y mds en el estado sufrieron
violencia fisica, casi 300 mil violencia econdmica o patrimonial, 703 mil
violencia emocional o psicolégica, mdas de medio milldn violencia sexual y
177 mil sufrieron episodios de discriminacion en el trabajo™32.
“En relacion con la violencia feminicida en México, ademds de la
impunidad, una forma del sistemdatico incumplimiento de las obligaciones
del Estado es la ausencia de un registro cabal de los casos de violencia
confra las mujeres, el cual incluye la accidén deliberada de no registrar
como feminicidio a muchos de los asesinatos por razones de género contra
mujeres. Es indispensable agregar a la exigencia de esa obligaciéon el

registro, atencion y reparacion del dano a las ninas y los ninos afectados
por dichos feminicidios y por la violencia feminicida en general”s3,

Desafortunadamente para el caso de hijas e hijos de mujeres que han sido
asesinadas y su muerte calificada como un feminicidio, no se cuenta con
un registro claro de cuantas ninas, ninos y adolescentes se encuentran en
esta condicion, resulta imperante disenar y aplicar un censo que aporte
datos duros sobre cudntos son y cudl es la situacién que viven posterior a
la pérdida de su madre; no sélo datos cuantitativos sino también datos
cualitativos que ayuden a disenar y ejecutar acciones y programas

especificos para este sector.

El fendmeno de la violencia contra las mujeres es una parte de una forma
de violencia cuyas raices se encuentran entrelazados con un sistema de
género que invisibiliza, subordina y discrimina a las mujeres solo por el
hecho de serlo, en este senfido y vinculado a ello, otros ejes de

desigualdad se conectan a esta forma de sujecion cultural y social, como

32 "Panorama Regional de la violencia contra las Mujeres en el Estado de Puebla”. Instituto
Poblano de las Mujeres. México 2017. p. 152.

33 Medina, R. Andrea. " Las nifas y los ninos huérfanos victimas del feminicidio y ofras
muertes violentas contra mujeres”, en; Revista de la Comisién de Derechos Humanos de la
Ciudad de México, DeFensor. Diciembre 2017. https://cdhdf.org.mx/wp-
content/uploads/2018/01/dfensor 12 2017.pdf p.13.
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lo son la pertenencia a una raza o etnia, el origen o condicion
socioecondmica, pertenecer o presentar algun grado de discapacidad
fisica o psicosocial, tener o ser parte de una identidad u orientacion sexual

no heterosexual enfre ofras.

Politicas Publicas Diferenciadas

Estas condiciones y situaciones de desigualdad afectan adn mds a las
mujeres y con ello estigmatizan y pueden profundizar los impactos
negativos ligados a la violencia de género. Familiares, hijas e hijos de
mujeres victimas de feminicidio pueden presentar una situacion de mayor
vulnerabilidad si a esto se suman las condiciones antes planteadas, por lo
tanto atender y comprender las situaciones contextuales en donde se
encuentran las familias en el espacio social es primordial para atender y
dar seguimiento a las politicas de inclusion, justicia y resarcimiento del

dano ante el fendmeno del feminicidio.

Quizds dos condiciones que marcan de manera mds evidente el contexto

de desigualdad que atraviesa la violencia contra las mujeres son, las que
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se entretejen en el contexto de poblacion indigena y poblacion en
situacion de discapacidad. Desde una perspectiva interseccional, es decir,
que involucra tanto en la conformacion de una mirada integral, como de
problematizar de manera conjunta y fransversal las posibles soluciones a
través de politicas publicas adecuadas y pertinentes culturalmente es que
es necesario poner focos en estas dos poblaciones y en coOmo perciben y
experimentan la violencia y si hay casos de feminicidio conocer qué ha

pasado con sus hijas, hijos, con sus familias, cuando el hecho ocurrio.

e Mujeres indigenas y la violencia cotidiana. Sobre las
condiciones de las mujeres indigenas como grupos
prioritarios

La composicion pluriétnica y multicultural es una caracteristica tanto en
Ameérica Latina, como de México. Sin embargo, esta poblacion se
encuentra en uno de los niveles mds altos de rezago social y de
desigualdad persistente. Es por ello, que resulta indispensable generar
estrategias, enfoques y aproximaciones diferenciados para la proteccion y
el ejercicio de los derechos humanos de esta poblacion.

La poblacion indigena en México constituye uno de los estratos mas
golpeados por la desigualdad y la pobreza. En México, el 71.9 por ciento
de la poblacién indigena, es decir, 8.3 millones personas, se encontraban
en situacion de pobreza en 2016, indico el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y dentro de este grupo un
28% viven en situacion de pobreza extrema.

De la misma forma, unos de los ejes de esa desigualdad es el de género y
en éste se expresa mds nitidamente la violencia hacia las mujeres. Asi la
denominada Encuesta Nacional sobre la Dindmica de Ias Relaciones en los
Hogares (ENDIREH), retoma y se enfoca en los indices de la violencia
contra las mujeres en México y presenta datos diferenciados para mujeres

indigenas; no obstante, que solo en aquellas entidades federativas con
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mayor porcentaje de poblacion indigena y sélo para algunos de los
indicadores considerados.

La media nacional de violencia fisica es de 13,5%. Que es superado por
Estados como Veracruz, Guerrero, Estado de México, San Luis Potosi,
Puebla, Hidalgo y Oaxaca.

Tomando en cuenta este registro las formas de violencia que sufren
muijeres indigenas y que superan los indices registrados enfre mujeres no

indigenas podemos senalar los tipos de violencia que mas les afecta:

Practicas senaladas

Que las han avergonzado, menospreciado o
humillado.

Que les han hecho sentir miedo.

Que los hombres se han gastado el dinero
necesario para la casa.

Que las han amenazado con irse, danarlas o
TIPOS DE VIOLENCIAS QUE SUFREN LAS quitarles a los hijos o correrlas de casa.

o Que las han golpeado con Ias manos o con
MUJERES INDIGENAS algun objeto.

Que las han empujado o les han jalado el
cabello.

Que los cényuges no han cumplido con los
gastos 0 han amenazado con no darlo.

Que les han exigido tener relaciones sexuales,
aunqgue ellas no quieran

Que las han encerrado, les han prohibido salir o
que las visiten.

Elaboracion propia a partir de datos de ENDIREH, (2011).

En ese sentido también el informe de la Comisiobn Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en su apartado sobre la situacion que
guardan las mujeres indigenas (2012) senalan que entre las violaciones a
sus derechos, las mujeres indigenas identifican las siguientes:

e Desconocimiento de sus derechos fundamentales

e Desconocimiento de sus derechos como mujeres y como mujeres

indigenas; casamientos forzados y venta de mujeres
e Reducido acceso ala educacion

e Violaciones y violencia sexual
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e Casi nulo acceso ala tierra y ofros recursos econdmicos.
e excepcional acceso a cargos de representacion
e Prolongadas jornadas de trabajo cofidiano (mds de 12 horas)

e Limitada libertad personal de circulacion y decision

e Mujeres con discapacidad y la inclusion. Sobre la situacion
de mujeres con grados de discapacidad
Con relacion a los grupos vulnerables que se fienen en el pais, se

encuentfran las personas con discapacidad de acuerdo a la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogrdfica (ENADID) 2014, para ese ano
México tenia una poblacion de 120 millones de personas, de las cuales casi
7.2 millones de personas reportaron tener una dificultad o no poder hacer
alguna de las ocho actividades evaluadas: caminar, subir o bajar usando
las piernas; ver (aunque use lentes), mover o usar los brazos; aprender,
recordar, concentrarse; escuchar (aunque use aparato auditivo), banarse
,vestirse o comer, lo cual representa que en México la prevalencia de la
discapacidad en 2014 fue de un 6%.

De acuerdo con el censo realizado en 2010 Puebla tiene 224 mil 90
personas con algun tipo de discapacidad parcial, total o permanente. Lo
cual representa el 4.9% a nivel nacional y que le otorga a este estado el
sexto lugar en personas que presentan alguna discapacidad. Cabe
mencionar que el 50.8 de personas discapacitadas son mujeres.

Las mujeres con discapacidad se enfrentan a dificultades, contextos y
sifuaciones mucho mds graves tanto en la esfera publica como en la
privada, por ejemplo, a obstdculos en el acceso a una vivienda
adecuada, asi como a los servicios de salud, educacion, formacion
profesional y empleo, y tienen mas posibilidades de ser infernadas como
pacientes en instituciones de salud.

Las mujeres con discapacidad también sufren desigualdades en la

confratacion, las tasas de ascensos, la remuneracion por igual trabajo, el
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acceso a actividades de capacitacion y el reciclaje profesional, el crédito
y otros recursos productivos, y rara vez participan en los procesos de toma
de decisiones econdmicas.

Fomentar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres es
esencial para lograr los objetivos de desarrollo internacionalmente
convenidos, entre ofros, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030).
Las mujeres y las ninas con discapacidad experimentan una discriminacion
por partida doble, lo que hace que estén mds expuestas a la violencia por
motivos de género, los abusos sexuales, el abandono, 1os malos fratos y la
explotacion. La tasa mundial de alfabetizacion de este grupo es de tan
solo el 1%, segun un estudio del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Segun informa el Banco Mundial, cada minuto mds de 30
mujeres sufren lesiones o confraen discapacidades graves durante el parto
y. por lo general estas mujeres, cuya cifra oscila entre los 15 y los 50
millones, pasan inadvertidas.

Mediante el establecimiento de normas y criterios internacionales, la
comunidad mundial reconoce que la perspectiva de género y el
empoderamiento de las mujeres con discapacidad son condiciones
necesarias para lograr la igualdad en el disfrute de todos los derechos
humanos y el desarrollo para todos, incluidas las personas con
discapacidad.

En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificada por el Estado mexicano, se reconoce que las mujeres y las ninas
con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera
del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o frato negligente,
malos tfratos o explotaciéon. Para hacer frente a esta preocupaciéon, en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
también se ha adoptado un doble enfoque para la promocion de la

igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres con
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discapacidad, ya que la igualdad entre el hombre y la mujer constituye
uno de sus principios y ejes rectores.

La marginacion de las ninas y las mujeres de todas las edades con
discapacidad, continUa siendo un obstdculo para la plena inclusion y la
igualdad de oportunidades. Por ello, es necesario tener en cuenta y
abordar sus preocupaciones en todas las actividades de formulacion de
politicas y programacion. Es preciso adoptar medidas especiales a todos

los niveles para integrarlas en las actividades principales de desarrollo.

e La proteccion de ninas, ninos y adolescentes: el interés superior.

El marco de la Cumbre Mundial para la Revision de los Objetivos del
Milenio (ODM) (2010) dejo como antecedente el debate sobre "Los nifos y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Llegar a los mas vulnerables", que
planted, enfre ofros elementos, que la educacidon es un factor de
importancia clave para el cumplimiento y la sostenibilidad de dichos
objetivos en el largo plazo; por lo que se debe otorgar maxima prioridad a
este sector, y atender la supervivencia, en la salud, la educacion, la
proteccion y la participacion, entre otros34. Es importante citar los ODM
porgue en éstos se planted poner en el centro de las politicas de estado la
operacioén de los derechos de ninas, ninos y adolescentes.

En el mismo sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) plantean
poner fin a la pobreza extrema, la lucha contra la desigualdad y la
injusticia y afrontar el cambio climatico. Todos estos factores, en caso de
ser logrados, podrian beneficiar un contexto favorable, para, en el mejor
de los casos, lograr transitar de las prdcticas violentas a las prdacticas de
mediacién y resolucion de conflictos en la vida cotidiana y en la vida

nacional de nuestro pais. Como lo ha expresado el Fondo Internacional de

34 UNICEF. (2010). Promocidén de politicas y alianzas en pro de los derechos del nino.
https://www.unicef.org/spanish/health/index 56192.html2p=printme
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Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan una oportunidad para
la infancia, en el sentido de la proteccion y promocién de los derechos de
la infancia. Especificamente los ODS que se relacionan con el desarrollo

integral de la ninez son:

m— EDUCACION
FN P P DE CALIDAD

DELA POBREZA

TRABAJO DECENTE REDUCCION DELAS
:ff'éé,??,?u Y CRECIMIENTD 10 DESIGUALDADES
ECONOMICO

Imégenes tomadas de: http//www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

El Estado tiene que responder por la proteccidn de ninas, ninos vy
adolescentes, sobre todo por quienes se encuentren en una situacion de
mayor vulneracidon como son: ninas, ninos y adolescentes que habitan la
calle, los hijos e hijas de personas que cumplen condenas penitenciarias;
las victimas de desastres naturales; desplazados y victimas de conflictos
militares; ninos y ninas con largos periodos de hospitalizacion, asi como,
para aquellos que por factores de diversa indole no han podido cursar en

la edad, el nivel de ensenanza que le corresponderiass,

35 La informacion vy los datos para el Debate fueron tomados de: Unicef. Progreso para la
Infancia. Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio con equidad. Septfiembre de 2010.
Documento producido para la revision de los avances en los ODM, en la Cumbre Mundial
sobre Objetivos del Milenio, septiembre 2010.

32



Pautas para el disefio de un diagnoéstico situacional de hijos e hijas de mujeres victimas de
feminicidio y un Programa de Atencién Integral para el Estado de Puebla

lgualdad

. v/

Las desigualdades estructurales, fienen mucho que ver en las
desigualdades de género y atencion de las mujeres, ninas, niNos vy
adolescentes, asi como de los sectores en condiciones vulneradas, por lo
tanto, para cualquier programa de accidn, es necesario considerar que “Si
se aspira a hacer efectivos los derechos de ninas, ninos y adolescente,, es

indispensable concentrarse en lograr la equidad.3¢”.

Con tal propdsito el documento aconseja tomar en cuenta los siguientes
elementos:
» Reforzar la comprension de las desigualdades y sus causas.
* Ampliar la escala de las intervenciones cuya eficacia estd
demostrada.
e Acercar los servicios a la poblacion.
» Abordar las causas subyacentes de la inequidad.

* Promover soluciones y estrategias innovadoras.

36 Ibidem. http://www.unicef.org/spanish/policyanalysis/index _56192.html
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* Aumentar los recursos y canalizarlos hacia soluciones centradas en

la equidad.
Los enfoques fundamentales de la politica publica al respecto, considera
como elementos fundamentales, la Convencion sobre los Derechos del
Nino (CDN). Arficulo 19 define la violencia como "toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o frato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual'.
De la Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS) El Informe mundial sobre
Violencia y la Salud del 2002. Donde especifica que la violencia es "el uso
intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza,
confra uno mismo, ofra persona o un grupo o comunidad, que cause o
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, danos
psicologicos, frastornos del desarrollo o privaciones'. De modo que la
violencia que afecta de manera colateral a las y los hijos de las mujeres
victimas de feminicio, en la mayoria de los casos afecta la salud mental y
el desarrollo escolar y personal de ellos vy ellas.
Dentro de las recomendaciones del Informe de la OMS (2002),
encontramos la elaboraciéon y operacion de estrategias multisectoriales
para prevenir la violencia interpersonal “no sdlo es un imperativo moral,
sino que también tiene sodlidos fundamentos cientificos, econdmicos,
politicos y sociales, y que el liderazgo del sector de la salud no sdlo es
adecuado sino esencial, dado que tanto el problema como sus soluciones
son, sin duda alguna, aspectos de salud publica.” Recomienda desarrollar
a nivel de pais, las seis actividades siguientes:

1. Aumentar la capacidad de recopilar datos sobre la violencia.

2. Investigar la violencia: causas, consecuencias y prevencion.

3. Fomentar la prevencidn primaria de la violencia interpersonal.

4. Fomentar la igualdad y la equidad social y entfre los sexos para

prevenir la violencia.

34



Pautas para el disefio de un diagnoéstico situacional de hijos e hijas de mujeres victimas de
feminicidio y un Programa de Atencién Integral para el Estado de Puebla

5. Reforzar los servicios de atencion y de apoyo a las victimas.

6. Reunir todo: desarrollar un plan nacional de accion.

Diagrama sobre la Coordinacién de las Politicas PUblicas de Infancia y

Adolescencia en Puebla

Seguimiento a las
acciones legislativas
destinadas a la
infancia 'y
adolescencia en
Puebla

Mecanismo de
Coordinacion de las
Politicas Publicas
para la Garantia de
los Derechos de la
Infancia en Puebla

Seguimiento de las
acciones, programas
de gobierno y otras
medidas en favor de
ERENIEERY
adolescencia en
Puebla

Seguimiento a las
acciones judiciales
hacia nifias, ninos
y adolescentes en
Puebla
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e Conocimiento situado. Una alternativa metodolégica.

Uno de los aportes fundamentales de los estudios de las mujeres y de la
reflexion feminista en el campo de las ciencias sociales, como lo senala
Karime Suri (2017), ha sido colocar énfasis en la posicion y el lugar que los
sujetos generizados ocupan al plantearse las nociones epistemoldgicas y
metodoldgicas en el campo cientifico, como al enfrentar cualquier tipo de
practica de investigacion y accion, que implique construir conocimiento y

saberes de las mujeres y de las relaciones de género en general.

Asi, el presente planteamiento tiene en cuenta que la situacion que viven mujeres
y hombres estd mal porque es desigual y que el género debe ser relevante en la
investigacion3’. Por tal motivo, se retoman los planteamientos de la metodologia
feminista en cuanto a que ésta evita ser sexista -discriminar en virtud del sexo- y
androcéntrica -centrarse en los varones-38. No obstante, es importante resaltar

que partir de un método de estas caracteristicas no significa que:

“[...] ahora serd el Punto de vista de las mujeres el que impere y se vuelva
ciego, sordo y mudo frente al género masculino. No se trata de llevar a
cabo ahora investigaciones meramente ginecocéntricas. Quiere decir que
en lugar de ignorar, marginar, borrar, hacer invisible, olvidar o incluso
deliberadamente y abiertamente discriminar el quehacer de las mujeres en
el mundo, se busca indagar en dénde estdn y qué hacen o no hacen, y
por qué. Ademds, nos permite entender la conflictiva relacién entre los
géneros y, por tanto, comprender mejor el quehacer de los hombres
quienes no estdn solos en este planetas?,

37 Maffia, Diana (2005). Epistemologia feminista: por otra inclusién de lo femenino en la
ciencia, En Norma Bldzquez Graf y Javier Flores (eds.), Ciencia, tecnologia y género en
lberoamérica, México, Universidad Nacional Autdbnoma de México, Plaza y Valdés, pp.
623-633.

3 Bartra, Eli (2010). Acerca de la investigacion y la metodologia feministas, Norma
Bldzquez Graf, F&tima Flores Palacios y Maribel Rios Everardo (coords.), Investigacion
feminista. Epistemologia, metodologia y representaciones sociales, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Cenfro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, Facultad de Psicologia, Universidad Nacional Auténoma
de México, pp. 68.

32 Op. Cit. p. 75.

36



Pautas para el disefio de un diagnéstico situacional de hijos e hijas de mujeres victimas de
feminicidio y un Programa de Atencién Integral para el Estado de Puebla

De esta maneraq, se busca aplicar una perspectiva que contribuya a develar
las desigualdades sociales y culturales entre las personas y que de ofra

manera pasarian inadvertidas por considerarse “naturales” o “normales’40,

Asi, es importante aclarar que el enfoque cudlitativo nos permitird
enforcarnos en aspectos relacionados con un sistemma o cultura para
comprender un escenario social concreto, analizar un conjunto de

informacion e integrar la responsabilidad etica4!.

El planteamiento que presentamos para la elaboracion de de un diagndstico
que apoye la propuesta de un programa de atenciéon especifico dirigido a
las y los hijos de mujeres victimas de feminicidio, parte de la consideracion
que: “Cualguier mirada que se redliza a través de la ventana viene
mediatizada, filtrada a través de las lentes del lenguaje, del género, la clase
social, laraza y la etnia.”42. Asi, se reconoce que existen formas de investigar
contextualizadas socialmente y que es indispensable tener claridad respecto
a la importancia que tiene la situacion particular de quien investiga y quien

colabora, ya que intervienen aspectos como la historia de vida43,

Por ello creemos que es indispensable en esta oportunidad enfregar
algunos criterios y pautas que orienten a un diagndstico desde esta
perspectiva. En ese sentido, retomamos la nocidn de conocimiento

situado, refiriéndonos al trabajo de Donna Haraway (1995) quien ofrece

4 Lefero Llaca, Martha (2010). Tercera llamada: orientaciones de género para la vida
cotidiana, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Programa Universitario de
Estudios de Género, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer. p. 29.

41 Ruiz Olabuénaga, José Ignacio (1999). Metodologia de investigacion cualitativa, Bilbao,
Universidad de Deusto. P. 54. y Valles, Miguel S. (2003). Técnicas cudlitativas de
investigacion social. Reflexion metodolégica y prdctica profesional, Madrid, Editorial
Sintesis. p. 77.

42 Rodriguez Gomez, Gregorio, Javier Gil Flores y Eduardo Garcia Jiménez (1999).
Metodologia de la investigacion cualitativa, Granada, Ediciones Aljibe. p. 62.

43 Ferndndez Rivas, Lidia (2003). “La subjetividad: opaco objeto de conocimiento”, Isabel
Jdidar Matalobos (comp.), Tras las huellas de la subjetividad, México, Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco, p. 70.
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una propuesta feminista acerca de la légica del saber, la cual identifica la
posicion en el espacio y dmbito de la construccidon del conocimiento,
realizando una serie de cuestionamientos para conformar una prdctica de
reflexividad, es decir, dar cuenta de las condiciones, situaciones vy

posiciones de quién investiga, desde donde investiga y codmo investiga.

Revision y
armonizacion del
Construccion y marco normativo.
presentacion de la
politica con
perspectiva de
derechos humanos -

género.

N

struccion de las
herramientas

especificas para el
trabajo en campo de

acuerdo al contexto y
situacién de cada
poblacion.

Definicidn de los
tiempos, desarrollo y
aplicacion de las
herramientas por
zonas de prioridad.
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Esta perspectiva representd un cuestionamiento a las formas tradicionales
de quehacer cientifico, y particularmente de las ciencias sociales y es un
punto de inflexion en la idea de como el género y la posicion que tienen
mujeres y hombres en el campo de la ciencia pueden interferir en el
proceso de investigacion y en cual estd presente desde el planteamiento
del problema, la forma en como se  disenan los instrumentos vy
herramientas de recoleccidon y produccion datos, hasta los resultados y

hallazgos encontrados.

En ese sentido, al vincular el orden de género al conocimiento, intfroduce
también el debate entre subjetividad versus objetividad, con ello viene a
poner de manifiesto la distancia de quien investiga respecto de su objeto o
sujeto de investigacion, donde la aufora menciona que es mds un
momento discursivo que empirico, es decir, parte de nuestros presupuestos

tedricos, incluso al comenzar el planteamiento del problema.

Como senala Stella Villarmea (1999) “la epistemologia situada o del punto
de vista, supone que cualquier conocimiento comporta una relacion con
su origen, es decir que el contexto desde el que se adquiere el
conocimiento influye en su elaboracion como tal”44, Segun Haraway, la
mision es realizar lecturas criticas sobre el poder en las relaciones sociales, a
fin de evidenciar aquellos sujetos invisibilizados por un asunto de poder es
también parte de la construccion del conocimiento, y de los privilegios que
el propio quehacer cientifico detenta. En ese sentido, el feminismo es una
teoria critica de la conformacion cientifica cldsica, incluyendo la

elaboracion de las politicas publicas.

44 Villarmea, Stella. Conocimientos situados y epistemologias feministas En Reden: Revista
Espanola de Estudios Norteamericanos. N° 17-18. 1999 pp. 219-235.
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Politicas PUblicas bajo una perspectiva situada:

e Analisis critico : Quién lo realiza y desde donde ( posicidn de poder).

eLa premisas que acompafian un trabajo de investigacion con poblacién en condiciones de
desigualdad remiten a una actittud de respeto a los principios éticos y de derechos

Reflexividad humanos.

¢ La Incorporacion de todas las condiciones y contextos que pudieran influir en el
fenomeno de la violencia: Clase, Etnia y Género.
* Tener en cuenta sobre las condiciones y caracteristicas que pueden profundizar las
desigualdades existentes y que podrian influir tanto en la mirada particular sobre las
poblaciones a estudiar como en su posterior intervencion social desde las politicas

Interseccionalidad A
publicas.

¢ El disefio de polticas, programas y proyectos debieran integrar tanto en el lenguaje
discursivo, como en las formas de intervencidon una vision que incorpore las necesidades,
cosmovisiones e identidades particulares de las poblaciones en las cuales se esta
Pertinencia trabajando.
culltural

En el proceso de diagndstico del cual estamos planteando este criterio,
requiere puntualizar que el conocimiento situado se puede cristalizar en las

recomendaciones que implican el:

e Incentivar un proceso de autoandlisis y de situar a las personas o
entidades quienes elaboran e implementan estos procesos, para
disminuir los efectos de la distancia social y de obstdculos que se
puedan tener ya sea en el inicio o dentro del mismo proceso en
marcha.

e Poner cuidado en el lenguaje a utilizar, particularmente poniendo
énfasis en el respeto a las particularidades culturales, sociales y
étnicas de quienes participan tanto en el proceso de diagndstico,

como en el de atencion.
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e Comprender e implementar procesos que integren el enfoque de
interseccionalidad, es decir, una mirada que puede evidenciar toda
la gama de la multiplicidad de experiencias, practicas y saberes de
los sujetos de atencion y de los contfextos y problemdaticas a

diagnosticar.

3. MARCO NORMATIVO

El Estado mexicano ha reconocido de manera amplia, la necesidad de
contar con un enframado normativo e institucional que proteja los
derechos humanos de las mujeres y establezca las condiciones para la
exigibilidad y justiciabilidad de éstos. La violencia contra las mujeres y las
ninas es todavia una problemdtica que requiere ser evidenciada, y que

demanda medidas de resolucion inmediatas.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos del ano
2011, se reconocid gque las convenciones y acuerdos internacionales que
protegen los derechos de las mujeres y las ninas fienen el mismo grado
jerdrquico de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
ese sentido y con el objetivo de erradicar la violencia en contra de mujeres
y ninas, se presenta de manera sintetizada, el marco normativo
internacional, el marco normativo federal y estatal que reconoce vy
protege los derechos humanos de las mujeres y las ninas, haciendo alusion

particularmente a la violencia en contra de éstas.
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Politicas publicas con enfoque de derechos humanos

Perspectiva de
Derechos
Humanos

Perspectiva de
Necesidades

Reconocimiento de nifas, nifos y
adolescentes como sujetos de
derechos

Politicas asistenciales con

programas de ayuda

Trabajo interinstitucional, integral,

Parcializaciéon de servicios . .
transversal y interseccional

Politicas de continuidad y
progresividad de los derechos
humanos

Atencidn transitoria conforme a los
cambios de gobierno

Ponderacion de derechos y asignacion
Recursos acotados a temas especificos de recursos bajo el principio de no
retroactividad
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e Proteccion de los derechos de mujeres y nias en Convenciones e

Instrumentos Internacionales del Sistema Universal

Humanos.

de Derechos

El Sistema Universal de Proteccion de los Derechos de Mujeres, ninas, ninos

y adolescentes, se infegra de varios insfrumentos en los que se encuentran

declaraciones y convenciones, las que conforman un corpus juridico de

reconocimiento y garantia de los derechos humanos desde una mirada

integral, indivisible e interdependiente4s.

Convencion Para la
Eliminacion de Todas
las Formas de
discriminaciéon Contra
la Mujer (CEDAW)

Comisién de la

Condicidn Juridica y
Social de la Mujer

Declaracion sobre la
Eliminacion de la
Violencia contra la
Mujer

Convencion sobre los
derechos del nino

45 En los anexos de este documento se encuentra informacion especifica sobre aquellos
articulos de reconocimiento y garantia de los derechos humanos de mujeres, ninas, ninos

y adolescentes.
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e Proteccion de los derechos de mujeres y ninas en Convenciones e
Instrumentos Internacionales del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

México estd dentro de los Estado parte que integran Ia Organizacion de

Estados Americanos, en este sentido ha firmado y ratificado diversos e

importantes documentos de promocion y proteccion a los derechos

humanos en general y a los derechos especificos de mujeres, ninas,

ninos y adolescentes.

Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belem do Para)

Relatoria sobre los Derechos Convencion Americana sobre
de la Nifiez Derechos Humanos
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En el anexo Il de este documento se podrdn encontrar el articulado
especifico que sustenta y reconoce los derechos de mujeres, ninas,

ninos y adolescentes.

e MARCO NORMATIVO FEDERAL Y ESTATAL
Federal

El Estado mexicano ha iniciado desde hace varios anos un proceso de
armonizacion legislativa, con el objetivo de incorporar Ia nocion de sujetos
de derecho respecto de las ninas, ninos y adolescentes. La finalidad Ultima
de contar con una serie de ordenamientos efectivos y eficaces en la
exigibilidad de los derechos de este sector es garantizar el respeto a la

dignidad de la ninez y el ejercicio pleno de sus derechos.

En el apartado lll se podrd identificar el articulado que reconoce el

derecho de ninas, ninos y adolescentes a una vida sin violencia.
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Principales Leyes de reconocimiento de los derechos de ninas, ninos y

adolescentes en México

Ley para la
Proteccion de los
Derechos de Nifias,
Nifios y
Adolescentes

Constitucion Ley General de
Politica de los Acceso de las

Estados Unidos Mujeres a una Vida
Mexicanos Libre de Violencia

Fuente: Instituto de Investigacidon y Estudios en Cultura de Derechos Humanos A.C. (CULTURADH)

Estatal

Puebla cuenta con un marco normativo que reconoce y protege los
derechos humanos de las mujeres, asi como los derechos humanos de
ninas, ninos y adolescentes. A continuacion, enlistamos algunas de estas las

leyes, decretos, reglamentos y codigos:

M Ley de parala lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla;

M Decreto del Honorable Congreso del Estado que crea el Instituto Poblano
de las Mujeres;

M Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en del Estado Libre y

Soberano de Puebla;

Ley de Proteccion alas Victimas para el Estado de Puebla;

Ley para la Prevenciéon del Delito de Trata de Personas y para la Proteccion

y Asistencia alas Victimas de estos Delitos del Estado de Puebla;

NN
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M Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebila;

M Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

Delitos en el Estado de Puebila;

Ley de Prevencion, Atenciéon y Sancion de la Violencia Familiar para el

Estado de Puebila;

Ley de Proteccion a las Victimas para el Estado de Puebla;

Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de Puebla, y

Cobdigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia confra las Mujeres 2014-2018, el Plan Estatal de Desarrollo Puebla

2017-2018

=

NN

El Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en su arficulo
338 define el feminicidio como: “Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando con la privacion de la vida concurra

alguna de las siguientes circunstancias:

“l.- Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversidon a las mujeres;

Il.- Que el sujeto activo lo cometa por celos extremos respecto a la
victima;

lll.- Cuando existan datos que establezcan en la victima, lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida, violencia sexual, actos de necrofilia, tormentos
o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

V.- Que existan antecedentes o datos de violencia en el dmbito
familiar, laboral, escolar o cualquier otro del sujeto activo en contra
de la victima;

V.- Se deroga;19

VI.- Haya existido enfre el activo y la victima una relacién
sentimental, afectiva o de confianza;

Se presumird que existio una relaciéon sentimental entre el activo y la victima
cuando sea o haya sido concubina, amasia o novia, del sujeto activo o que
ésta haya tenido una relacién de hecho.

VIl.- Existan daftos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto
activo en confra de la victima;
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VIIl.- Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida;

IX.- Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar
publico; o

X.- Que la victima tenga parentesco con el victimario46.

En este apartado dedicado al marco normativo, se pudieron identificar las
prerrogativas y normas planteadas que conforman el marco de
recomendaciones que el Estado mexicano como estado miembro del
Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de Protecciéon y
Promocion de los Derechos Humanos y Puebla como Entidad Federativa,
se comprometen a implementar y dar seguimiento. El conjunto de ellas
forma parte de los imperativos éticos devenidos de la suma de
declaraciones respecto de la defensa y promocion de los derechos
humanos y de la especificidad de los derechos de las mujeres, de las ninas,
ninos y adolescentes, evidenciando que estos sectores sociales han estado

historicamente en una condicidn de vulneracion de derechos.

4. PAUTAS PARA EL DISENO DE UN DIAGNOSTICO.

En este tema es importante senalar que no se dispone de estadisticas
actualizadas y certeras que permitan conocer la magnitud precisa de los
casos de feminicidios y de victimas de violencia de género, aunque por las
diversas fuentes que se muestran a contfinuacion se puede afirmar que se
trata de un grave problema en el pais de forma general y del estado de

Puebla en particular.

46 Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebila.
http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/codigos (consultado 17/12/18)
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Fuente: Instituto de Investigacidon y Estudios en Cultura de Derechos Humanos A.C. (CULTURADH)

Algunas consideraciones y recomendaciones de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer4 que
evidencian la presencia de uno de los problemas mds serios de violacion

de derechos humanos hacia las mujeres en el pais.

47 Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
CEDAW/C/MEX/CQO/7-8. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. México, 7 agosto, 2012. [Fecha de consulta: 3 albril 2016]
Disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/CEDAW C MEX CO 7 8 esp.pdf
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“El Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer observa con preocupacion que hay disposiciones claves
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de 2007, que no se han aplicado, y senala que el Estado parte
ha establecido un mecanismo nacional para hacer frente a la violencia
confra la mujer, pero le preocupa que la capacidad y los recursos
asignados al mecanismo nacional no se hayan fortalecido lo suficiente
para garantizar una coordinacion eficaz entre los diferentes érganos que
la componen, como por ejemplo entre el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la
Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia confra las
Mujeres, y observa con preocupacion los aplazamientos en la aplicacion
de los mecanismos de proteccion previstos en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para las mujeres que son
victimas de la violencia, en particular el lento progreso en el plano estatal
en la integracion de las érdenes de proteccion en su legislacion y su
aplicaciéon. También senala con preocupacion las ineficacias en el
procedimiento que impiden la activacion del Mecanismo de Alerta de
Género."”

Por otfra parte, el Comité, recomienda (2012):

“El Comité exhorta al Estado parte a:

a) Dar prioridad a la plena aplicacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, entre otras cosas ejecutando
completamente el Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y activando el Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contfra las Mujeres, con la
participacion de los 32 estados federales.

b) Revisar el mecanismo nacional en vigor para hacer frente a la violencia
confra las mujeres con miras a simplificar los procesos y mejorar la
coordinaciéon entre sus miembros y fortalecer su capacidad en los planos
federal, estatal y municipal, proporciondndole suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros para aumentar su eficacia en la ejecucién
de su mandato general de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra la muijer.

c) Acelerar la aplicacién de las érdenes de proteccion en el plano estatal,
garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir érdenes de proteccion para las mujeres que se
enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la
duracion de las érdenes de proteccion hasta que la victima de la violencia
deje de estar expuesta al riesgo;

d) Abordar urgentemente los obstdculos que limitan la activacion del
Mecanismo de Alerta de Género."”

50



Pautas para el disefio de un diagnéstico situacional de hijos e hijas de mujeres victimas de
feminicidio y un Programa de Atencién Integral para el Estado de Puebla

La adopcidon de medidas enfocadas a prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y garantizarle el acceso a una vida
libre de violencia en espacios publicos y privados no se ha logrado con la

velocidad que se requiere.

“b) La falta de mecanismos eficaces y la insuficiencia de los presupuestos
estatales asignados a la aplicacion de las leyes sobre la igualdad de
género y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a su
seguimiento no hayan permitido poner fin a la discriminacion, sobre todo
en sus formas interseccionales, y en parficular a la que afecta a las
mujeres indigenas, las afromexicanas, las mujeres migrantes, las mujeres
con discapacidad, las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, y las
personas intersexuales”4s;

Por su parte, la proporcién de mujeres que vivieron violencia y denuncian es muy
baja, por lo que la informacién que aportan los registros administrativos es
limitada, por lo que es necesario, de acuerdo con las recomendaciones de la
CEDAW, lo siguiente#:

“a) El escaso conocimiento de las mujeres, en particular las victimas de la
violencia de género, de los derechos que les reconoce la Convencion vy
de los recursos legales a su disposicion, y las bajas tasas de enjuiciamiento
por tal motivo. 14. De conformidad con la Convencién y con su
recomendacion general num. 33 (2015), sobre el acceso de las mujeres a
la justicia, el Comité recomienda al Estado parte que:

b) Vele por que se capacite, de manera sistemdatica y obligatoria, a los
jueces, los fiscales, los defensores publicos, los abogados, los agentes de
policia y ofros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los
planos federal, estatal y local, acerca de los derechos de la mujer y la
igualdad de género, para poner fin al frato discriminatorio de que son
objeto las mujeres y las ninas;

48 E| Comité examind el noveno informe periddico de México (CEDAW/C/MEX/9) en sus
sesiones 1608° y 1609¢ (véanse CEDAW/C/SR.1608 y CEDAW/C/SR.1609), celebradas el 6
de julio de 2018. La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento
CEDAW/C/MEX/Q/9 'y las respuestas de  México, en el documento
CEDAW/C/MEX/Q/9/Add.1.

49 |bid. P.5
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c) Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia se aplique en
el conjunto de los sistemas judiciales federal y estatales, vele por que los
jueces que discriminan a las mujeres rindan cuentas, y revise la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de 2015
para garantizar que se publiquen todas las decisiones de los tribunales;

d) Vele por que la informacién sobre los recursos legales esté a disposicion
de las mujeres victimas de la violencia de género y cualquier forma de
discriminaciéon, particularmente en lenguas indigenas y formatos
accesibles para las mujeres con discapacidad, e implante un sistema de
tribunales moviles y asistencia juridica gratuita destinado a facilitar el
acceso a lajusticia de las mujeres que viven en zonas rurales y remotas;

d) Aliente a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de género,
incluida la violencia doméstica, se asegure de que las mujeres victimas de
discriminacion y violencia de género tengan acceso a recursos efectivos
y oportunos, y garantice que todos los casos de violencia de género
contra la mujer se investiguen eficazmente y que los autores sean
enjuiciados y castigados como corresponda.”

Tal como senalan los organismos internacionales, tanto de politicas como
programas tienen que reunir criterios transversales en el diseno,
implementaciéon y medicidon de avances y resultados. En ese sentido,
interseccional de derechos, el enfoque de género vy la pertinencia cultural
como requisito de resguardo a la diversidad y multiculturalidad de las
poblaciones son pilares donde se fundamenta toda politica que desea ser

integral, inclusiva e innovadora.

En ese sentido, poder cristalizar esta mulliplicidod de enfoques
complementarios e interdependientes no es una tarea facil, Sin embargo,
parece imposible soslayar estos imperativos éticos que forman parte del
avance hacia sociedades mads inclusivas y que tiendan hacia la

disminucion de las brechas de desigualdad.

Para ello es importante recalcar dos grandes campos de ejercicio de
derechos, que estdn relacionados con la visibilidad y reconocimiento de

grupos que histéricamente han sido marginados e invisibilizados por las
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politicas publicas tradicionales. como los son los pueblos indigenas vy la

poblacidén que presenta diversos niveles de discapacidad.

Tender a visibilizar fanto en diagndsticos como en programas de atencion
dirigidos a grupos de mujeres indigenas y mujeres con grados diversos de
discapacidad, representa una politica focal y prospectiva en la linea de la
inclusion y reconocimiento de la interseccionalidad, la pertinencia cultural
y de la justicia social en el marco de los derechos humano, y como deben

ser tfratados sus hijas e hijos, sobre todo en caso de feminicidio.

Un punto importante en este proceso de diagndstico y de diseno de
politicas en cenirse a los marcos normativos, uno de estos marcos legales
es el corresponde a la proteccion de los pueblos indigenas en México, y
que se desprenden de los senalado en el Convenio 169 de la Organizacion
Mundial del Trabagjo (OIT) sobre poblaciones indigenas y fribales; La
Declaracion Universal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; El Foro
Permanente sobre Cuestiones Indigenas en la Organizacion de Naciones
Unidas; El Consejo de Derechos Humanos de la ONU; Asi como la figura y
recomendaciones del Relator Especial sobe la Situacion de los Derechos y
la Libertades Fundamentales de los Pueblo Indigenas.

Incluir enfoque de género y de interculturalidad de cara a la problemdatica
de la violencia de género entre una poblacion diferenciada como la
indigena, exige que ésta se fundamente en una perspectiva de derechos
humanos, vinculados a las garantias juridicas universales que protegen a
grupos e individuos contra omisiones y acciones que vulneren las libertades
y derechos fundamentales y que -entre sus principales caracteristicas- la
universalidad, la dignidad y el valor infrinseco de todo ser humano, puestos
que los derechos humanos son iguales, indivisibles e interdependientes vy

estdn protegidos por ley.
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Esta amplia gama de situaciones y condiciones de violencia son el

fundamento de ciertos criterios que es necesario puntualizar al momento

de realizar un diagndstico y disenar respuestas de accion y atencion. Las

cuales estan dadas por el uso en primer lugar del lenguaje para identificar

el fipo de prdacticas, es decir, nombrar practicas es un elemento facilitador

para la identificacion de situaciones de violencia.

Como senala el informe sobre sobre violencia de género contra mujeres
indigenas (2017):

“...la interseccionalidad de los enfoques de género e interculturalidad y de
derechos que se fundamentan en ambos abordajes contribuye a respetar
los principios universales que senalan que todos los humanos son indivisibles
sean de orden civil, cultural, econdmico, politico o social, al igual son
inherentes la dignidad de la persona humana y, por tanto, se consideran
en un mismo plano y no pueden ser jerarquizados.”

Recomendaciones en el caso de poblacién indigena:

Reconocimiento de las prdcticas culturales de la poblacion
indigenas en el diseno e implementacion de politicas y programas

de atencidon integral sobre violencia contra las mujeres y ninas.

Capacitar 'y formar servidores publicos bajo perspectivas
multicultural, interseccionales y derechos humanos de los pueblos

indigenas.

Atender y propender al respeto y el uso de las lenguas originarias

para poder entregar mejor atencion a la poblacion indigena.

Reconocimiento del acervo cultural y de saberes en los espacios de
atencién ligados a la salud y la imparticion de justicia. Estos dmbitos

son sensibles al campo de accidén contra la violencia hacia las
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mujeres y ninas y por lo tanto contar con un cuerpo de funcionarios
capacitados y sensibilizados en estas materias es de suma

importancia.

e Redlizar acciones y campanas informativas con enfoque
multicultural. Esto significa en la prdactica que se deben realizarse en
las lenguas y simbolos, respetando en todo momento del diseno e

implementacion los usos y costumbres de las poblaciones.

e Incluir a representantes y actores claves de los pueblos indigenas en
todas las acciones anteriormente senaladas para resguardar la

pertinencia cultural y el enfoque de derechos humanos.

Recomendaciones en el caso de poblacion con discapacidad.

e Crear politicas publicas que colaboren con la no discriminacion vy la
igualdad de oportunidades. Las mujeres con discapacidad siguen
sufriendo discriminaciones por razéon de género y de discapacidad, hechos
qgue suponen una vulneracidon de los derechos que debe tener

garantizados toda persona, con independencia de sus circunstancias.

* Respecto a la salud, las mujeres con discapacidad tienen numerosas
barreras para acceder a la planificacion familiar y a la asistencia a la
reproduccion, todo ello sin tener en cuenta las necesidades de control de
tales situaciones por parte de las propias usuarias. Es necesaria la
sensibilizacion y formacion del personal médico-sanitario sobre la atencion
especifica a las mujeres con discapacidad cuando hacen uso de los

servicios sanitarios.
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* Con relacion al problema de la violencia de género, se ha constatado
que la confluencia de factores como el género y la discapacidad
convierte a las mujeres con discapacidad en un grupo con grave riesgo de
sufrir algin tipo de maltrato. Actualmente los grupos politicos, los
organismos de igualdad y la sociedad en general son cada vez mads
conscientes de la existencia de violencia confra las mujeres, por lo que se
han aumentado los programas dirigidos a informar, asesorar y proteger a
las mujeres que han sufrido cualquier tipo de agresion. Sin embargo,
muchos programas no han tenido en cuenta las peculiaridades que
plantean las mujeres con discapacidad, convirtiéndose en inaccesibles
para ellas.

. Las mujeres con discapacidad que se encuentran situaciones de
vulnerabilidad, con frecuencia se caracteizan por tener un concepto
negativo de si mismas, asi como una autoestima baja. Este hecho dificulta
enormemente el camino para el logro de un empleo o el desarrollo de sus
vidas personales, familiares, relacionales y trayectorias profesionales. Junto
a esta imagen distorsionada de ellas mismas es frecuente que estas
mujeres hayan perdido o no hayan adquirido nunca habilidades sociales
para desenvolverse, por ello se considera indispensable y necesario el
desarrollo de programas, para colaborar en la adquisicion de dichas
habilidades sociales, ya que son importantes en los procesos de buUsqueda
de empleo y de relaciones sociales.

. Otra de las caracteristicas o factores a destacar entre las mujeres
con discapacidad es el nivel formativo, la baja cudlificacion conlleva
menores oportunidades de empleo, ocupaciones no cualificadas y peor
remuneradas. Es por ello, que resulta indispensable que las politicas
puUblicas que se creen en la esfera educacional como asi también laboral
contengan una perspectiva de discapacidad y género. De esta maneraq,

colaborard a la inclusion en igualdad de condiciones y oportunidades.
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Hacia el conocimiento e informacion sobre la situacion de hijas e hijos de

mujeres victimas de feminicidio

Procurar elaborar un diagndstico certero sobre la situacion de hijas e hijos
de mujeres victimas de feminicidio es un imperativo para la atencion
infegral que demandan. En ese sentido, contar con informaciéon fidedigna
y accesible es una necesidad para establecer prioridades, metas vy
acciones que les provean de recursos econdmicos, pero también
educativo, psicolégicos, socioculturales. Que les provean la posibilidad de

la creaciéon de un proyecto de vida a mediano y largo plazo.

Objetivo general

Contar con informacién certera sobre la situacion de hijas e hijos de
mujeres victimas de feminicidio en la enfidad, que permita disenar e
implementar acciones tendientes a que puedan construir un proyecto de

vida auténomo a mediano y largo plazo.

Obijetivo especifico

Identificar, describir y analizar los casos de las hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio para disenar y ejecutar un diagndstico sobre su

situacion contextual.

Ambitos
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Los dmbitos o las dimensiones en las cuales se desea obtener informacion y
conocimientos estdn dados por la perspectiva interseccional, esta
perspectiva “ayuda a visuadlizar como convergen distintos tipos de
discriminacion: en términos de interseccion o de superposicion de
identidades. Mas aun, nos ayuda a entender y a establecer el impacto de
dicha convergencia en situaciones de oportunidades y acceso a
derechos, y a ver como las politicas, los programas, los servicios y las leyes
que inciden sobre un aspecto de nuestras vidas estdn inexorablemente

vinculadas a los demds”0,

Por lo tanto esta nocidén de interseccionalidad aplicada a la elaboracion
de un diagnostico orienta a comprender la problemdtica de la violencia
en una mulliplicidad de dimensiones que afraviesan cuestiones de
adscripcion de clase y grupos socioecondmicos, grupos etarios,
identidades vinculadas al reconocimiento de lo indigena y étnico, como
también a las identidades que se encuentran en el marco de las
diversidades sexuales y de género, las adscripciones religiosas o de
creencias entre muchas otfras, que configuran un campo complejo tanto
para el entendimiento, como para la implementacion de politicas vy

programas publicos.

Identificar y detectar

Las ninas y los ninos huérfanos por los casos de feminicidios son una
realidad invisible. En fecha muy reciente se ha institucionalizado la
identificacion y proteccién de estas otras victimas. Tomando en cuenta la
sentencia que dictdé la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en noviembre de 2009, sobre los feminicidios de Esmeralda, Claudia

lvette y Laura, asesinadas en 2001 en Ciudad Judrez, Chihuahua proceso

*® Boletin Derecho de las Mujeres y Cambio Econdmico. AWID. “Interseccionalidad: una
herramienta para la justicia econdmica y de género”. P.2. No. 9. agosto de 2004.
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conocido como Campo Algodonero, el Estado debe reconocer también
como victimas a hijas e hijos de mujeres contra las que se cometidé un
homicidio por razén de género y fue exhortado a crear una ley para

apoyarlas.

Actualmente es el Sistema Nacional de Proteccion de Victimas, la enfidad
encargada de coordinar apoyos médicos, psicoldgicos vy juridicos para
estas ofras victimas. Existe también la Ley General de Ninas, Ninos vy
Adolescentes que garantizarian dichos apoyos. Sin embargo, no hay datos
de las victimas indirectas, ningUn registro publico los tiene, lo que las

convierte en victimas invisibles del feminicidio.

Conclusiones

Las conclusiones deberdn tender a mostrar un panorama global vy
profundo sobre la situacion de los hijos e hijas de mujeres fallecidas a causa
de feminicidios. En este sentido, esta informacion recabada podria dotar
de conocimientos para elaborar tanto mecanismos de prevencion,
identificacion y atencion a victimas tanto directas como indirectas.
Generar actualizaciones en protocolos de atencidn, asi como contribuir a
implementar estrategias de sensibilizaciéon en instituciones, organismos vy
actores claves que inciden y se relacionan con los derechos de ninas, ninos

y adolescentes victimas de casos de violencia feminicida.

A continuacion, presentamos una serie de elementos que el diagndstico
deberd considerar para el desarrollo del Programa de Atencidn para hijas

e hijos de muijeres victimas de feminicidio.
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Programa de atencion de hijas e hijos de mujeres

victimas de feminicidio.
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Fotografia con licencia libre para uso no comercial tomada de pxhere.com

INSTITUTO POBLANO DE LAS MUJERES

2018

5. PAUTAS PARA LA CREACION DE UN PROGRAMA DE ATENCION
Contexto

El programa se enmarcaria en un contexto complejo en donde resulta

manifiesta la falta de informacion precisa y confiable acerca de la
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sifuacion que afecta a los hijos e hijas de mujeres victimas de feminicidio en
el Estado de Puebla. En ese sentido, como el apartado anterior enfatiza, es
necesario obtener conocimientos y datos sdlidos y confiables sobre la
sifuacion de hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidios a través de un

diagndstico integral in situ.

Objetivo

Proporcionar la atenciéon integral y oportuna a hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio a fravés de un programa que facilite la
identificacion, deteccion, respuesta y seguimiento de sus casos en el
Estado de Puebla; y que tome en cuenta sus requerimientos especificos
relativos a su edad, su identidad cultural, su contexto sociocultural y con
base en la perspectiva de derechos humanos, género e

interseccionalidad.

Estrateqia de implementacion

Establecer criterios rectores para la implementacion de un programa
integral de atencidén a hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio a
través de los resultados del diagndstico realizado por Ia misma institucion,
basados en protocolos y normativas vigentes sobre erradicacion de la

violencia contra las mujeres y ninas.

Constituir un equipo de profesionales aptos para atender las necesidades
de contencion, atencion, asesoria y seguimiento de la situacion vy

requerimientos de hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio.

Implementar acciones tendientes a sensibilizar y formar en la atencién de
ninos y ninas a servidoras y servidores publicos de diversas instancias
gubernamentales involucradas en las metas de erradicaciéon de la

violencia contra las mujeres.
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Prioridades vy perfiles profesionales

Establecer criterios de seleccidon de perfiles profesionales que cumplan con

los siguientes requisitos:

Profesionales con licenciaturas en psicologia y /o frabajo social.
Experiencia de trabajo con ninos y ninas, preferentemente con
grupos vulnerables

Conocimiento y experiencia en atencidn y contencién emocional en
situaciones y contextos adversos (violencia generalizada)
Conocimiento y experiencia de trabajo con perspectiva de
derechos humanos, género, pertinencia cultural y enfoque
interseccional.

Conocimientos y experiencia de enfoques terapéuticos para la

infancia y adolescencia.

Criterios y caracteristicas de la atencidn

El programa debe estar basado en el marco de los derechos humanos de

los ninos y ninas, ademds de lo propuesto por los instrumentos vy

mecanismos de proteccion de la ninez y la infancia. Conforme también a

los protocolos y convenciones para la erradicacion de la violencia contra

las mujeres y la atencidon oportuna de casos graves con resultado de

homicidio, en este caso catalogados como violencia feminicida.

La atencion de esta forma cumpliria con las siguientes caracteristicas:

- Gratuita

- Confidencial
- Personalizada
- Inmediata

- Especializada
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- Flexible

- Oportuna
- Empdtica
- Profesional
- Voluntaria

-  Permanente

Referentes internacionales que sirven de marco para la proteccion de la
ninez en general incluyendo los ninos, ninas y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad’'.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General de la
ONU en 1989)
En materia de Proteccion de la ninez y la adolescencia existen varios
instrumentos internacionales adoptados por México, el mds
importante es sin lugar a duda la Convencién sobre los Derechos del
Nino. La Convencidén es considerada como un hito importante en
materia de derechos de la infancia y el primer instrumento
internacional que tiene cardcter vinculante y constituye un referente
obligado en la materia pues establece |os principios generales para
el diseno de politicas publicas, marcos legales y acciones sociales de

los distintos estados miembros firmantes de la Convencions?

51 Fuente: UNICEF-MEXICO. Los derechos de la infancia y la adolescencia en México. Una
agenda para el presente. Abril 2010.

52 México, suscribid desde 1989 la Convencidon de los Derechos de la Infancia y fue
ratificado por el Senado en junio de 1999, luego de su publicacién, tanto el Senado de la
Republica, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consideran que después de
la Constitucién de la Republica, los compromisos internacionales firmados por el Gobierno
Mexicano tienen mayor jerarquia que el resto de las Leyes nacionales. Es por ello, que en
materia de derechos de la Infancia la Convencién es la Ley mds importante de esta
materia en el pais

Fuentes: Red por los Derechos de la Infancia en Meéxico;
http://www.derechosinfancia.org.mx.
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A continuacion, se enlistan instrumentos internacionales y nacionales que
pueden coadyuvar con la creaciéon de propuestas encaminadas a la
proteccion de ninas, ninos y adolescentes hijos de mujeres victimas de
feminicidio, a fin de que coadyuve en la generacion de un modelo de

atencioén e intervencion dirigidos a esta poblacion.

e Declaracioén de los Derechos del Nino (1959)

e Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacidn Racial (1975)

e Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW 1979)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1981);

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1981);

e Convencidon Americana de Derechos Humanos (1981);

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(1985);

e Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing 1985).

e Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (1986);

e Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales;

e Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (1990);

e Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos (UNESCO 1990)

e Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de

todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

Informe del Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la educacién, Sr. Vernos Muiioz,
febrero de 2010

65



Pautas para el disefio de un diagnéstico situacional de hijos e hijas de mujeres victimas de
feminicidio y un Programa de Atencidn Integral para el Estado de Puebla

e Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC) OIT 1992

e Convenciodn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) (1996);

e Protocolo de San Salvador, ratificado por México en 1996

e Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias (1999)

e Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los ninos, con particular Referencia a la
Adopcién y | Colocacién en Hogares de guarda, en los Planos
Nacional e Internacional (2000)

e Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000)

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
Ninos en la Pornografia, (2000).

e Marco de Accién de Dakar (UNESCO 2000)

e Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(2002);

e Sesion Especial de la ONU sobre Infancia (2002). Plan Internacional

denominado Un Mundo Apropiado para la Infancia.

e Programa mundial para la educacion en derechos humanos (2005-

en curso)

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2007);

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(2007).
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Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de

Puebla. Publicacién 31 de agosto 2018.

Reglamento de la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Puebla.2017.

Ley de Proteccion de Servicios para la Atencion, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil del Estado de Puebla.

Ley de la Procuraduria de Proteccion de los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes y Publicacion del Extracto del Protocolo para
Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el Estado de

Puebla: Publicacién: 7 de septiembre 2018.

Reglamento de la Ley de Prevencion, Atencidon y Sancion de la
Violencia Familiar para el Estado de Puebla. Publicacion: 13 de
octubre del 2003.

ELEMENTOS MINIMOS PARA LA FORMULACION DE UN PROGRAMA DE
APOYO ECONOMICO PARA LAS HIJAS E HIJOS DE MUJERES VICTIMAS
DE FEMINICIDIO EN PUEBLA

Este programa seria el resultado de las recomendaciones de diversas

instancias de consulta acerca de la problemdtica de la violencia contra

las mujeres y ninas, particularmente se apoyaria y fortaleceria a las

personas que se han visto afectadas y vulneradas, como es el caso de hijas

e hijos cuyas madres fueron victimas de feminicidio que viven una situacion

revictimizante e invisibilizada. Es por ello por lo que el Instituto Poblano de

las Mujeres, se hace presente al proponer se disene un programa de apoyo

econdmico que otorgue apoyo a los hijos e hijas de mujeres victimas de

feminicidios en el Estado de Puebla.
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A continuacion, se presenta la normatividad que deberia sustentar este
programa, asi como una propuesta de elementos que abonen al diseno

de las reglas de operacion del mismo.

INTRODUCCION

La violencia de género ejercida confra las mujeres hoy no es mads un
asunto privado, la violencia confra las mujeres ha pasado a ser un
problema publico, posicionado en prdacticamente todas las agendas de
gobierno como una propiedad de atender. Distintos organismos
internacionales, manifiestan que la erradicacidn de la violencia por
razones de género es algo que solo verdn las generaciones futuras y que,
por ello, los paises deben frabajar en la prevencidon primaria como una
herramienta primordial para conseguir tal fin. El feminicidio es la expresion
maAs violenta que puede ejercerse confra una mujer y en México cada dia
mueren 7 mujeres por esta causa. La muerte de una mujer trae consigo
graves afectaciones en el nucleo familiar debido a los roles que les son
asignados por su condicidon de género, principalmente para las y los hijos
que quedan al cuidado de otros familiares, sobre todo cuando el agresor
es el padre bioldégico, quedando asi en una situacion de mayor

vulnerabilidad que afecta su proyecto de vida.
PROPUESTA DE DISPOSICIONES GENERALES

Propuesta de Objetivo general del Programa

Apoyar a las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio para que
continlen su proceso de ensenanza y estudio formal, asi como reciban
otros beneficios para gastos de manutencién y acceso integral a servicios
diversos (médicos -incluyendo salud mental-, culturales y de recreacion,

etcétera).

Propuesta de objetivo especifico
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Coadyuvar a impulsar, a través de la entrega de los estimulos econdmicos,
la permanencia en los estudios y el desarrollo académico de las hijas o
hijos de mujer victima de feminicidio, asi como su acceso a otros servicios

de atencion integral.

Propuesta de poblacidén objetivo

Hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio en el Estado de Puebla, que
cumplan con los requisitos establecidos en las presentes reglas de

operacion.

Ambito de cobertura

El apoyo se otorgaria en cada ejercicio fiscal, segun lo dispuesto en el

proyecto de egresos del presupuesto del Estado de Puebila.

Apoyo econdmico

El apoyo econdmico seria enfregado a quien acredite ser quien esté al
cuidado de las y los menores de edad, materia de las presentes reglas,
dicho apoyo seria enfregado en é exhibiciones que se hardn de manera
bimestral por un periodo de 12 meses. Dicho apoyo deberia ser utilizado
para cubrir la colegiatura, traslados, vestimenta, zapatos y alimentacion
que son necesarios para el cumplimiento del objetivo del programa y que
logren cubrirse de acuerdo con el monto de apoyo establecido en el

Programa para el ejercicio fiscal determinado.

Monto del apoyo

El monto total del apoyo estaria sujeto al presupuesto autorizado para tal
fin en el ejercicio fiscal correspondiente, y se ejerceria hasta en tanto exista

recursos en la partida presupuestal correspondiente.

69



Pautas para el disefio de un diagnéstico situacional de hijos e hijas de mujeres victimas de
feminicidio y un Programa de Atencién Integral para el Estado de Puebla

Origen del recurso

El recurso designado para tal fin seria proveniente del presupuesto para el
ejercicio fiscal del ano en que se apruebe el programa y que deberia de
contemplar el Congreso del Estado en el Proyecto de Egresos anual. La

operacion deberia estar a cargo del Instituto Poblano de las Mujeres

Entrega del apoyo

El apoyo se daria segin sea el caso:

v A fravés de transferencia a la institucion privada en la que la o el
beneficiario estudie.

v A fravés de fransferencia a una cuenta que seria aperturada Unica y
exclusivamente para tal fin por quien esté bajo el cuidado o tenga la
custodia de la o el beneficiario. (Misma que serd acreditada a fravés

de un estudio por parte de quien defina el IPM).
Criterios de elegibilidad:

v' Ser menor de edad.

v' Enconfrarse estudiando la primaria, secundaria o bachilerato en
institucion publica o privada o en cuidados de guarderia en el
Estado de Puebla.

v' Los que se encuentran en edad de cursar nivel escolar de primaria,
secundaria o bachillerato en institucion publica o privada en el
Estado de Puebla.

v' En cuidados de guarderia privada o publica en el Estado de Puebla
0 en su caso lactantes que no reciban dichos servicios.

v' Ser hija o hijo de madre victima de feminicidio, cuyo caso se

investigue bajo el Protocolo y que la averiguacién previa haya sido
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consignada como feminicidio o la carpeta de investigacion se haya

vinculado a proceso por el delito de feminicidio.
Requisitos:

Los requisitos que a confinuaciéon se enuncian, deberian ser presentados en

original y una copia simple.
e Acta de nacimiento

Comprobante de estudios emitido por la insfitucion académica en caso de
que se encuentre cursando estudios preescolares, de primaria, secundaria,
o bachillerato. En caso de que €l o la beneficiaria asista a guarderia, la
persona que esté a su cuidado debe presentar constancia emitida por la

institucion correspondiente que acredite dicha situacion.

Documento oficial expedido por la Fiscalia General del Estado o por la
Comision Ejecutfiva de Afencion a Victimas de Puebla, con la
denominacioén de victima y que para tal fin cualquiera de las instituciones
deberd integrar en el documento, el nUmero de averiguacion previq,
expediente y/o carpeta de investigacion y la existencia del proceso de

investigacion por los delitos anteriormente referidos.
e Proceso de registro

El registro se haria mediante la presentacion del formato de solicitud de
apoyo econdomico, de manera fisica en las instalaciones del Insfituto
Poblano de las Mujeres, en donde se enfregaria la documentacion
requerida, se daria aviso y enviaria, en un término no mayor a 3 dias
hdbiles, el comunicado oficial correspondiente y/o copia de la
documentacion a la Fiscalia General del Estado o a la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencidn a Victimas Puebla, para la validacion de la calidad de

victima en el proceso de investigacion del delito.
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El registro deberia resolverse, por parte del Instituto Poblano de las Mujeres,

en un término no mayor a los 15 dias hdbiles contados a partir del registro.
e Apoyo emocional

Para el cumplimiento de los objetivos del presente Programa, las y los
beneficiarios de este deberian acudir de manera quincenal a recibir
terapia psicologica por parte de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas Puebla, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o
Cenftro de Justicia para las Mujeres o en aquella institucion gubernamental

estatal o municipal mdas cercana a su domicilio.

El apoyo emocional, también podria brindarse de manera voluntaria a

quien ejerza los cuidados o la custodia de la o el beneficiario.
e Integraciéon del Padron

El Instituto Poblano de las Mujeres integraria el padron de beneficiarios y
beneficiarias con base en la informacion recabada y de acuerdo con lo
previsto en la Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, asi como las demds normas aplicables en la materia.

Derechos de las personas, que en representacion de las y los beneficiarios

estarian recibiendo el apoyo econdmico:

1.- Recibir el comunicado por escrito, a tfravés del Instituto Poblano de las

Muijeres, sobre su aceptacion al Programa

2.- Recibir el apoyo econdmico por el tiempo establecido, siempre vy
cuando cumpla con las obligaciones que se establecen en las presentes

Reglas de Operacion.

3.- Recibir informacion y asesoria permanente durante la operacién del

Programa.
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4.-Tener la reserva y privacidad de sus datos personales.

Obligaciones de las personas, que en representacion de las y los

beneficiarios estarian recibiendo el apoyo econdmico:

1.- Entregar la documentacion completa que formalice su incorporacion al

Programa.

2.- Informar por escrito por si mismo o mediante representante, al Instituto
Poblano de las Mujeres, las causas que impidan u obstaculicen el

cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

3.- Acceder a las visitas domiciliarias que se efectuardn periédicamente all
domicilio en el que se encuentren las y los beneficiarios, por parte de

trabajo social a efecto de dar seguimiento administrativo.
e Causas de cancelacion

Serian causas de cancelacion del apoyo econdmico en las siguientes

circunstancias de manera individual o de manera conjunta:

v Incumplir con las obligaciones senaladas en las presentes Reglas de
Operacion.

v" Renunciar por escrito a los beneficios del apoyo econdmico.

v' Suspension de los estudios en forma definitiva.

v Que derivado del informe de frabajo social se determine que los
recursos no estan siendo destinados para los objetivos de las

presentes Reglas de Operacion.

e Infracciones

Se considerarian motivo de infracciones a las personas que recibieran el
apoyo econdémico materia de las presentes Reglas de Operacion las
siguiente:
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v’ Alterar documentos considerados entfre los requisitos para la
asignacion o renovacion de los estimulos econdmicos.

v Proporcionar informacioén falsa para obtener el estimulo econdmico.

v Incurrir en la comision de algun delito intencional que amerite pena
privativa de la libertad.

v' No acatar las disposiciones establecidas en estas Reglas de
Operacion.

e Sanciones

Ante la comprobacion de uno de los motivos de infracciones senaladas en

el punto anterior, se aplicarian las siguientes sanciones:

v' Suspension temporal del estimulo econdmico.
v' Cancelacion del estimulo econdmico.

e Causas de Suspension

Se suspenderia la recepcion del apoyo econdmico, por solicitud escrita de
la institucidn educativa en la que se encuentre inscrita la persona
beneficiaria, dirigida al Instituto Poblano de las Mujeres, justificando

plenamente la suspension.
e Causas de Cancelacion

Procederd la cancelacion del apoyo econdmico a las personas, que en
representacion de las y los beneficiarios estarian recibiendo el apoyo

econdmico, cuando:

v Incumplieran las obligaciones senaladas en estas Reglas de
Operacion

v" Incurrieran en alguna de las infracciones precisadas en las presentes
Reglas de Operacion.

v" Renunciaran por escrito a los beneficios del apoyo econdmico
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v' Suspendieran los estudios en forma definitiva.

e Causas de Terminacion
v' Conclusion de la vigencia del estimulo econdmico.
v' Fallecimiento de la persona beneficiaria.

e Operaciéon del Programa

La seleccion de las personas beneficiarias se realizaria de acuerdo con las
siguientes etapas: registro de aspirantes; verificacion del cumplimiento de

criterios de seleccion, validacion documental y disponibilidad presupuestal.

Instancia normativa:

El Instituto Poblano de las Mujeres.

Instancia ejecutora:

El Instituto Poblano de las Mujeres, a fravés del area que decida.

Transparencia:

Las personas beneficiarias del Programa serian noftificadas a través del

Instituto Poblano de las Mujeres de forma personal.

Seguimiento:

El Instituto Poblano de Ias Mujeres y la instancia de Atencién a Victimas de
Puebla, en el dmbito de su competencia, serian las encargadas del

seguimiento del presente Programa.

Evaluacidon de resultados

Una vez entregados en su totalidad los apoyos econdmicos a las personas
beneficiarias, el Instituto Poblano de las Mujeres presentaria el informe de

resultados del Programa.

Auditoria, Control vy Vigilancia
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La auditoria, control y vigilancia del Programa estariaon a cargo del
Organos de Confrol Interno del Instituto Poblano de las Mujeres, debiendo
establecer los mecanismos necesarios que permitieran la verificacion de la

enfrega de los apoyos a las personas beneficiarias.

Quejas y denuncias

Las inconformidades, quejas o denuncias respecto a la operacion y
entrega de los apoyos, podrian ser presentadas personalmente en la

contraloria interna del Instituto Poblano de las Mujeres.

Propuesta de ruta de atencidn integral para hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio

La propuesta de ruta de atencion integral para las hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio, tiene como objetivo arficular un conjunto de
acciones que permitan que las hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio puedan continuar con sus estudios, asi como fortalecer el
proceso de recuperacion psicoemocional y la proteccion de sus derechos;
lo que se encaminaria a la conformacion de una direccion que haga

posible contfinuar con su proyecto de vida.

Aungue el programa de apoyos econdmicos para estas ninas, ninos,
adolescentes y jovenes estaria a cargo del Instituto Poblano de las Mujeres,
se piensa que ofras instituciones, en el dmbito de su competencia vy

atribuciones podrian intervenir.

En esta ruta integral participarian las instituciones responsables en materia
de salud, proteccion, justicia y educacion; para ello se requeriria conocer
la situacién personalizada de la nina, nino, adolescente o joven a fin de

priorizar sus requerimientos de atencioén. Integrar ademds las condiciones
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que pudiesen profundizar las desigualdades como su adscripcion étnica o
su condicion de discapacidad, enfiendo que el conjunto de situaciones

contextuales e interseccionales de cada uno.

Propuesta de Instituciones Participantes en la Ruta Integral de Atencién

Secretaria de

Educacion Instituto Poblano
Publica del de las Mujeres
Estado de Puebla
- — B 5, r . .
Fiscalia General .
del Estado de SlstemSIEstatal—
Puebla
. _J —
L~ — - H ij a S e I‘ Fa - |
Tribunal Superior ’,' h |JOS de \ Servicios de Salud
de Justicia I - | del Estado de
. victimas de ,n Puebla |
fe min ICId/ —_—

Fuente: Instituto de Investigacion y Estudios en Cultura de Derechos Humanos A.C. (CULTURADH)

La definicidn de una ruta critica para la atencion integral de hijas e hijos de
mujeres victimas de feminicidio, requiere un diagndstico previo que permita
identificar la situaciéon personalizada de estas ninas, ninos, adolescentes y jovenes,
ya que la finalidad es que estas personas y sus familias encuentren soluciones
inmediatas a la situacion por la que pasan, accedan a la justicia, a la reparacion
integral del dano y a la garantia de no repeticion. En ese sentido se precisa del
diseno y elaboracién de un Protocolo de Atencidn Integral (PAI) que exponga el

framo de responsabilidad de cada una de las instituciones participantes.
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El Protocolo de Atencion Integral (PAI) precisard los pasos que se deberdn dar
para que las hijas e hijos de las mujeres victimas de feminicidio accedan a lo que
se haya identificado con antelacidon de lo que se requiere, de esa manera las
instituciones responsables definird el tipo de estrategias que llevard a cabo para

cumplir con lo detectado previamente.

Es un poco dificil de comprender lo arriba mencionado, propongo si les parece

coherente:

El Protocolo de Atencion Integral (PAIl) precisard los pasos que se deberdn dar
para que las hijas e hijos de las mujeres victimas de feminicidio gocen de los
servicios y beneficios que se han indicado siempre y cuando cumplan con los
requisitos mencionados, de esa manera las instituciones responsables definirdn la

estrategias que a aplicarse de acuerdo con lo detectado previomente.

Propuesta de pasos para la definicion de una estrategia de atencién de hijas e

hijos de victimas de feminicidio

Garantizar la
implementacién de

Analisis de la Definicion de una
situacion de las estrategia

, .. : acciones definidas
victimas personalizada

por la estrategia

Fuente: Instituto de Investigacion y Estudios en Cultura de Derechos Humanos A.C. (CULTURADH)
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7. A MODO DE CONCLUSION:

El Instituto Poblano de Ias Mujeres en su afdn de promover, proteger y dar
cumplimiento a los acuerdos y normas que se encuentran fundadas en el
respeto y ejercicio de los derechos humanos y las mujeres, han elaborado
este documento como una plataforma y guia que oriente las acciones de
las instituciones de gobierno del Estado de Puebla. Su objetivo va orientado
al mejoramiento de las condiciones en que se encuentran las mujeres,
ninas y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad por casusa del
fendmeno de la violencia contra las mujeres, del cual, lamentablemente

no estd ajeno nuestra entidad.

Este documento contiene una serie de recomendaciones, indicaciones y
criterios, para desarrollar politicas, programas, y acciones, que incluyen
desde nuestra perspectiva un motivo insoslayable para actuar. De este
modo, las miradas sobre la violencia deben comprenderse desde la
multifactorialidad contextual, por lo tanto es posible pasar de realizar
buenas prdcticas a las practicas paradigmdticas, es decir, ir al fondo de la

problematica.
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Buena Practica Practica Paradigmatica

Resultado de las transformaciones
Acciones focalizada estructurales en la politica publica y la
asignacion de presupuesto

La politica publica esta orientada al
cumplimiento de los derechos y emancipacion
de los sujetos y colectividades

Relevancia local que puede ser replicable
en contextos similares

La accidn de gobierno es interinstitucional y
cuenta con la participacién de los sujetos y
colectividades implicadas en la problematica y
los derechos a cumplir

D Aportes de conocimientos especificos

Praticas alternativas que incorporan

algunos elementos del contexto Los mecanismo de cumplimiento de los

derechos tienen continuidad politica bajo los
Aplicacion de recursos eficientes y precepto de ponderacion, progresividad y no
eficaces retroactividad

Fuente: Instituto de Investigacion y Estudios en Cultura de Derechos Humanos A.C. (CULTURADH)

Tanto los enfoques de género, multiculturalidad, interseccionalidad dentro
del marco de los derechos humanos corresponden a una configuracion de
avanzada en la lucha por la igualdad sustantiva de las mujeres y ninas en
nuestras sociedades. En la misma linea, como recomendacion
metodoldégica es importante senalar la perspectiva fransversal del
conocimiento situado en todos los momentos de la accidon institucional,
que va desde la identificacion de las problemdticas hasta la ejecucion y

evaluacion del impacto de las politicas publicas.

Cabe mencionar que ningun impacto positivo seria posible, sin la
colaboracion de todas las instancias gubernamentales, como de la

sociedad civil, que integran el dmbito del quehacer puUblico y social. Es de
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vital importancia incluir como requisito y criterio de trabajo ademas la
cooperacion y comunicacion interinstitucional en la labor que se desarrolla
en la promocién de una vida libre de violencia para las mujeres y ninas,
como también en la busqueda del mejoramiento de las condiciones

sociales y de derechos, de los grupos vulnerables en nuestra entidad.

En atencidn al programa en particular sobre hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio, es de suma importancia incorporar estos criterios e
indicaciones, en los dmbitos de atencion temprana e imparticion de
justicia, en los casos, tanto de la adopciéon y del seguimiento, que buscan
el resguardo de los ninos, ninas y adolescentes que quedaron en situacion

de orfandad.

La accidon mediada bajo la mirada interseccional, de género y de
derechos podrd dotar de herramientas que hagan posible una mejor
respuesta a los requerimientos de todas estas poblaciones y ademds

contribuird a lograr los objetivos comunes de justicia social y de género.

Finalmente, el Instituto Poblano de la Mujeres, en ese sentido, se hace
parte de esta mision y hace un llamado a todos y todas las ciudadanas e
instituciones, a contribuir con su trabajo y accién para hacer de Puebla un
estado cada vez mds inclusivo y respetuoso de los derechos humanos y de

las mujeres y ninas.
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9. ANEXOS
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ANEXO |. Marco Normativo relativo al Sistema Universal de Derechos
Humanos
e Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) es un instrumento fundamental que busca que
los Estados Parte protejan a las mujeres, disehando e implementando
medidas para que éstas ejerzan sus derechos humanos en plenitud. México

firmo la CEDAW el 17 de julio de 1980 vy la ratificd el 23 de marzo de 1981.

La CEDAW cuenta con un Comité de cardcter independiente, integrado
por personas expertas, que supervisa las acciones que llevan a cabo los
Estados miembro para cumplir con los mandatos de la convencion.
Algunas de las recomendaciones que el Comité ha emifido sobre la

problemdatica de la violencia en contra de mujeres y ninas son:

NUmero de Recomendacion Tema:

Recomendacion General No. Recomienda a los Estados Parte a incluir en sus

1253 informes periddicos al Comité CEDAW “datos
estadisticos sobre la frecuencia de cualquier
tipo de violencia contra la mujer y sobre las
mujeres victimas de violencia”.

Recomendaciéon General No. Dicta que, “La violencia contra la mujer es una

1954 forma de  discriminacidn que  impide
gravemente que goce de derechos vy
libertades en pie de igualdad con el hombre”.
Recomienda ademds que, los Estados Parte
“alienten la recopilacién de estadisticas y la
investigacion de la amplitud, las causas y los
efectos de la violencia y de la eficacia de las
medidas para prevenir y responder a ella (...) y
adopten todas las medidas juridicas y de otra
indole que sean necesarias para proteger

53 CEDAW. Recomendacion General N° 12 (Octavo periodo de sesiones, 1989).
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
> CEDAW. Recomendacién General No.19 (11° periodo de sesiones, 1992)
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
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eficazmente a las mujeres contra la violencia

(...)".

Ademds, senala que los ‘“informes de los
Estados Parte incluyan informacion acerca de
las medidas juridicas y de prevencion vy
proteccibn que se hayan adoptado para
superar el problema de la violencia contra la
mujer y acerca de la eficacia de esas

medidas”.
Recomendaciéon General No. Exhorta a que los Estados Parte establezcan
2555 medidas especiales de cardcter temporal para
fortalecer los derechos de las mujeres y las
NINQS.
Recomendaciéon General No. Insta a los Estados parte a que ‘“recopilen,
2756 analicen y difundan datos desglosados por

edad y sexo, a fin de disponer de informacidén
sobre la situacién de las mujeres de edad,
particularmente las de medio rural, las que
viven en zonas de conflcto, las que
pertenecen a grupos minoritarios y las
afectadas por discapacidad”.
Recomendacion General No. Subraya las obligaciones elementales de los
2857 Estados Parte en relacién con el articulo 2 de la
Convencidén sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacion contra la Muijer.
Recomendacién General No. Se actudliza la recomendacién general nim.
3538 19. Se recomienda que “(...) los Estados parte
adopten las siguientes medidas en las esferas
de la prevencion, la protecciéon, el
enjuiciamiento y el castigo, la reparacion, la
recopilacion y supervisibn de los datos y la
cooperacién internacional a fin de acelerar la
eliminaciéon de la violencia por razdén de
género contra la mujer. Todas las medidas

55 CEDAW. Recomendaciéon General No. 25. Referente a las medidas de cardcter
temporal
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommen
dation%2025%20(Spanish).pdf

56 CEDAW. Recomendacion General No. 27. Sobre las mujeres de edad vy la proteccién a
sus derechos humanos. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8335.pdf
57 CEDAW. Recomendacion General No. 28. Relativa al articulo 2 de la Convencidn.
http://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/CEDAW_Recomendaci%C3%B3n_General 28 ES.pdf

58 CEDAW. Recomendacion General 35. Sobre la violencia por razén de género.
http://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/CEDAW_Recomendaci%C3%B3n_General 28 ES.pdf
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deberian aplicarse con un enfoque centfrado
en la victima o superviviente, reconociendo a
las mujeres como titulares de derechos y
promoviendo su capacidad para actuar y su
autonomia, en particular la evolucion de la
capacidad de las ninas, desde la infancia
hasta la adolescencia. Ademds, las medidas
deberian concebirse y aplicarse con la
participacion de la mujer, teniendo en cuenta
la situacion particular de las mujeres afectadas
por las formas interrelacionadas  de
discriminacion”.

Se recomienda ademds que “(...) los Estados
parte apliquen (...) medidas con respecto a la
coordinacion, vigilancia y recopilacion de
datos relativos a la violencia por razén de
género contra la mujer. (...) b) Establecer un
sistemna  para recabar, analizar y publicar
periddicamente datos estadisticos sobre el
numero de denuncias de todas las formas de
violencia por razén de género contra la muijer,
incluida la violencia ejercida mediante las
tecnologias, el niUmero vy tipo de dérdenes de
proteccion dictadas, las tasas de
desestimacion y retrada de denuncias, el
enjuiciamiento y la condena y la cantidad de
tiempo necesario para la resoluciéon de las
causas. El sistema deberia incluir informacion
sobre las condenas impuestas a los autores y
las reparaciones, en particular las
indemnizaciones, concedidas a las victimas y
supervivientes. Todos los datos deberian
desglosarse segun el tipo de violencia, la
relacion entre la victima o superviviente y el
autor 'y en relacibn con las formas
interrelacionadas de discriminacion contra la
mujer y ofras caracteristicas sociodemogrdaficas
pertinentes, como por ejemplo la edad de la
victima o superviviente. El andlisis de los datos
deberia permitir la identificacidon de errores en
la proteccion y servir para mejorar y seguir
desarrollando medidas de prevencion, que, en
caso de ser necesario, deberian incluir la
creacioén o la designacién de observatorios
para la recopilacién de datos administrativos
sobre los asesinatos de mujeres por razén de
género, también conocidos como “femicidio”
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o “feminicidio”, y los intentos de asesinato de
mujeres; c) Realizar o apoyar encuestas,
programas de investigacion y estudios sobre la
violencia por razén de género contra la mujer,
a fin de, entre oftras cosas, evaluar la
prevalencia de la violencia por razén de
género confra la mujer y las creencias sociales
o culturales que exacerban esa violencia y dan
forma a las relaciones entre los géneros. Los
estudios y las encuestas deberian tener en
cuenta las formas interrelacionadas de
discriminacion, sobre la base del principio de la
autoidentificacién; d) Velar por que el proceso
de recopilacion y mantenimiento de los datos
sobre la violencia por razén de género contra
la mujer se ajuste a las normas y salvaguardias
internacionales establecidas”.

» Convencion sobre los Derechos del Nino

Instrumento:

Convencion sobre los
Derechos del Nino

59 Convencion

Establece:

Exhorta en su articulo 2 a los Estados Parte a respetar
“(...) los derechos enunciados en la presente
Convencién y asegurardn su aplicaciéon a cada nifo
sujeto a su jurisdiccion, sin  distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinidn politica o de otfra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicién
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualqguier otra condicion del nino, de sus padres o de
sus representantes legales.

Los Estados Parte tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nino se vea
protegido confra toda forma de discriminacién o
castigo por causa de la condicidn, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o
sus tutores o de sus familiares”s?.

El arficulo 3 de esta misma Convencidn manifiesta
que:

“1. En todas las medidas concernientes a los ninos
que tomen las instituciones publicas o privadas de

sobre los Derechos del Nino.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx (consultada el 17/12/18).
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bienestar social, los fribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el
interés superior del nifno.

2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al
nino la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, futores u ofras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn
fodas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Parte se asegurardn de que las
instiftuciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los ninos cumplan las
normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su
personal, asi como en relacién con la existencia de
una supervision adecuadaq’¢0,

» Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de
las Naciones Unidas

Instrumento:

Establece:

Declaracién sobre la En su articulo 4 senala, que los Estados parte de la
Eliminacion de la  Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) deben:

Violencia contra la Mujer

de las Naciones Unidass!

0 fdem.

“(...) aplicar por todos los medios apropiados y
sin demora una politica encaminada a eliminar
la violencia confra la mujer. Con este fin,
deberdn:

(..)

c) Proceder con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
nacional, castigar todo acto de violencia
contra la mujer, ya se frate de actos
perpetrados por el Estado o por particulares;

d) Establecer, en la legislacion nacional,
sanciones penales, civiles, laborales 'y
administrativas, para castigar y reparar los
agravios infligidos a las mujeres que sean

61 Véase la Declaracién completa para mdas informacion.
https://www.ohchr.org/sp/professiondlinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx

90


https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx

Pautas para el disefio de un diagnéstico situacional de hijos e hijas de mujeres victimas de
feminicidio y un Programa de Atencién Integral para el Estado de Puebla

objeto de violencia; debe darse a éstas
acceso a los mecanismos de la justicia y, con
arreglo a lo dispuesto en la legislacion
nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por
el dano que hayan padecido; los Estados
deben ademdads informar a las mujeres de sus
derechos a pedir reparacion por medio de
€s0s mecanismos;

e) Considerar la posibilidad de elaborar planes
de accion nacionales para promover Ila
proteccion de la mujer contra toda forma de
violencia o incluir disposiciones con ese fin en
los planes existentes, teniendo en cuentaq,
segun procedaq, la cooperacion que puedan
proporcionar las organizaciones no
gubernamentales, especialmente las que se
ocupan de la cuestion de la violencia contra la
mujer;

f) Elaborar, con cardcter general, enfoques de
fipo preventivo y todas las medidas de indole
juridica, politica, administrativa y cultural que
puedan fomentar la proteccidon de la mujer
contra toda forma de violencia, y evitar
eficazmente la reincidencia en la victimizacion
de la mujer como consecuencia de leyes,
prdacticas de aplicacion de la ley y oftras
intervenciones que no tengan en cuenta la
discriminacion contra la mujer;

g) Esforzarse por garantizar, en la mayor
medida posible a la luz de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional, que
las mujeres objeto de violencia y, cuando
corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia
especializada, como servicios de
rehabilitacién, ayuda para el cuidado vy
manutencion de los ninos, tratamiento,
asesoramiento,  servicios, instalaciones vy
programas sociales y de salud, asi como
estructuras de apoyo y, asimismo, adoptar
todas las demds medidas adecuadas para
fomentar su seguridad y rehabilitacion fisica y
sicolégica;

h) Consignar en los presupuestos del Estado los
recursos adecuados para sus actividades
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relacionadas con la eliminacidon de la violencia
contra la mujer;

i) Adoptar medidas para que las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar las politicas de
prevencion, investigacion y castigo de la
violencia confra la mujer reciban una
formacion que los sensibilice respecto de las
necesidades de la mujer;

(..)

k) Promover la investigacion, recoger datos y
compilar estadisticas, especialmente en lo
concerniente a la violencia en el hogar,
relacionadas con la frecuencia de las distintas
formas de violencia contra la mujer, y fomentar
las invesfigaciones sobre las causas, la
naturaleza, la gravedad y las consecuencias
de esta violencia, asi como sobre la eficacia
de las medidas aplicadas para impedirla y
reparar sus efectos; se deberdn publicar esas
estadisticas, asi como las conclusiones de las
investigaciones;

(...])"e.

= Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas

Instrumento: Establece:

Comisiobn de la Condicidn En el Informe sobre su 57° periodo de sesiones

Juridica y Social de la Mujer establece en su seccién “B" -Hacer frente a las

de las Naciones Unidas causas estructurales y subyacentes y a los
factores de riesgo de la violencia confra las
mujeres y las ninas para su prevencion-, en sus
incisos tt) y uu), la importancia de pensar en las
ninas, ninos y jovenes que han sufrido violencia o
son hijos de mujeres violentadas, para:

" tt) Formular politicas y programas en que se dé
prioridad a los programas de educacion

62 Articulo 4. Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de las
Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/sp/professiondlinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx
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académica y no académica que apoyen a las
ninas y les permitan adquirir conocimientos,
desarrollar  su  autoestima 'y asumir la
responsabilidad de sus propias vidas, incluido el
acceso a medios de vida sostenibles; y prestar
especial atencion a los programas destinados a
educar a las mujeres y los hombres, en particular
a los padres y cuidadores, sobre la importancia
de la salud fisica y mental y del bienestar de las
ninas, incluidas la eliminacion del matrimonio
precoz, forzoso e infantil, la violencia confra las
mujeres y las ninas, la mutfilacion genital
femenina, la explotacion sexual de los ninos, en
particular la explotacidon sexual con fines
comerciales, el abuso sexual, la violacién, el
incesto y el secuestro, y la erradicacion de la
discriminacion contra las nifas en aspectos
como la asignacion de los alimentos;

uvu) Desarrollar y apoyar las politicas y los
programas vigentes destinados a los ninos y los
jovenes, en especial a las mujeres, que han sido
victimas o testigos de violencia doméstica o
abusos sexuales, incluida la proteccion de los
ninos en el sistema de justicia, a fin de reducir el
riesgo de que vuelvan a sufrir o perpetrar actos
de violencia y restablecer su salud; y aplicar esos
programas teniendo en cuenta las cuestiones
de género con la participacion activa de los
jovenes, la sociedad civil, las organizaciones
juveniles y de mujeres y las instituciones
educativas y de salud; (...)".

63 Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas 2013,

Informe sobre

SU

57° periodo de sesiones.

https://digitalliorary.un.org/record/749825/files/E 2013 27 E CN.6 2013 11-ES.pdf

(consultada el 17/12/18).
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ANEXO Il. Marco Normativo relativo al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos

= Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard)

Instrumento: Establece:

Convencién Interamericana  Esta convencidn reconoce que no sélo las

para Prevenir, Sancionar y acciones del Estado son su responsabilidad, sino

Erradicar la Violencia contra también sus omisiones en materia de violencia

la  Mujer (Convencidn de confra las mujeres, asimismo es responsable

Belem do Pard) directamente en los casos donde se ejerce por
agentes estatales y de forma indirecta cuando
la ejercen particulares.

El arficulo 8 de la Convencion de Belem do
Pard expresa, que los Estados Parte convienen
en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

“(...) d. suministrar los servicios especializados
apropiados para la atencidn necesaria a la
mujer objeto de violencia, por medio de
entidades de los sectores publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientacion para
toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado
y custodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion
gubernamentales 'y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra
la mujer, los recursos legales y la reparacion que
corresponda; (...)"¢.

s4Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem do Pard). http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
61.html
65 |dem.
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e Convencion Americana de Derechos Humanos

Instrumento:

Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos

Establece:

Esta Convencién reconoce:
“Articulo 17. Proteccion a la Familia

I. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por la sociedad y el
Estado.

2. Se reconoce el derecho del
hombre 'y Ila mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si
tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes
internas, en la medida en que éstas
no afecten al principio de no
discriminacion establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse
sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar
medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de
los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y
en caso de disolucion del mismo. En
caso de disolucién, se adoptardn
disposiciones que  aseguren la
proteccion necesaria de los hijos,
sobre la base Unica del interés y
conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales
derechos tanto a los hijos nacidos
fuera de matrimonio como a los
nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona fiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley
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reglamentard la forma de asegurar
este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nino fiene derecho a las
medidas de proteccion que su
condicion de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y
del Estado ¢,

¢ Relatoria sobre los derechos de la nifhez

Instrumento: Establece:

Relatoria sobre los derechos de la “El mandato principal de la Relatoria

ninez sobre los Derechos de la Ninez es la
promocién de los derechos humanos
de los ninos, las ninas y los adolescentes
dentro de la jurisdiccion de los Estados
miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos (en adelante
"OEA") y por tanto trabagja en la sede
de Ila Comision Interamericana de
Derechos Humanos a fin de dar
cumplimiento a cada una de las
funciones que se le han asignado en la
promocién 'y la defensa de los
derechos humanos”¢.

66 Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-

32 _convencion_americand _sobre_derechos humanos.htm

67 Relatoria sobre los derechos de la ninez.
https://cidh.oas.org/countryrep/Infancia2sp/Infancia2cap1.sp.htm
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Anexo lll. Marco Normativo Federal

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instrumento:

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Establece:

Expresa, en su articulo 1° que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo fiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar 'y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho,
su libertad y la proteccidon de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, la religidon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contfra la dignidad humana y tenga por objeto
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anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas’eé,

El articulo 4° reconoce la igualdad entre mujeres vy
hombres, asi como el interés superior de la ninez,
expresa:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de Ila
familia. {...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior
de la ninez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los ninos y las ninas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y cusfodios tienen Ila
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la ninez (...)".

= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV)

Instrumento: Establece:

Ley General de Acceso En su Articulo 5 define en su fraccion IV violencia
de las Mujeres a una confra las mujeres como: “Cualquier accion u omision,
Vida Libre de Violencia basada en su género, que les cause dano o sufrimiento
(LGAMVLYV) psicoldgico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la
muerte tanto en el dmbito privado como en el publico
(...)"¢ y en su fraccion V senala que las modalidades

68 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf (consultada el 17/12/18).

¢ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=4261209&fecha=01/02/2007
(consultada el 17/12/18).
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de violencia son: “Las formas, manifestaciones o los
dmbitos de ocurrencia en que se presenta la violencia
contra las mujeres (...)"

El articulo 6 define los siguientes tipos de violencia

confra las mujeres:
“I. La violencia psicologica. - Es cualquier
acto u omision que dane la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido
reiterado, celofipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, desamor,
indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a Ila devaluacidn de su
autoestima e incluso al suicidio;
Il. La violencia fisica. - Es cualquier acto
que inflige danho no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;
lll. La violencia pafrimonial. - Es cualquier
acto u omision que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la
fransformacion, sustraccién, destruccion,
retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o) recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los danos a
los bienes comunes o propios de la victima;
IV. Violencia econdémica. - Es toda accion
u omision del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a confrolar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual
frabajo, dentro de un mismo centro
laboral;
V. La violencia sexual. - Es cualquier acto
que degrada o dana el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta confra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso
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de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, y
VI. Cualesquiera otras formas andlogas
que lesionen o sean susceptibles de danar
la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres”’0,
EL Articulo 49 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia estipula que:

“Corresponde a las entidades federativas y al Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto por esta ley
y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

l. Instrumentar 'y articular sus politicas
publicas en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de
género para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias
para la aplicacion de la presente ley;

. Coadyuvar en la adopcion y
consolidacion del Sistema;

V. Participar en la elaboracion  del

Programa;

V. Reforzar a las instituciones publicas y
privadas que prestan atencion a las
victimas;

V. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion,

Erradicacién y Sancion de la Violencia
contra las Mujeres e incorporar su
contenido al Sistema;

VII. Promover, en coordinacidn con la
Federacion, programas y proyectos de
atencién, educacién, capacitacion,
investigacion y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no
violencia, de acuerdo con el Programa;

VIIl.  Impulsar programas locales para el
adelanto y desarrollo de las mujeres y
mejorar su calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios,
humanos y materiales, en coordinacion
con las autoridades que integran los
sistemas locales, a los programas estatales
y el Programa;

70 [dem.
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X. Impulsar la creacion de refugios para las
victimas conforme al modelo de atencion
disenado por el Sistema;

XI. Promover programas de informacion a la
poblacion en la materia;

Xil. Impulsar programas reeducativos
integrales de los agresores;

Xlll.  Difundir por tfodos los medios de

comunicacion el contenido de esta ley;

XIV.  Rendir un informe anual sobre los avances
de los programas locales;

XV.  Promover investigaciones sobre las causas
y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres; XVI. Revisar y evaluar
la eficacia de las acciones, las politicas
publicas, los programas estatales, con
base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccion
anterior;(...)71".

Ley para la Proteccidon de Ninas, Ninos y Adolescentes

Instrumento:

Ley para la Proteccion
de Ninas, Ninos vy
Adolescentes

Establece:

“Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles
un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional,
social y moralmente en condiciones de igualdad. Son
principios rectores de la proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes: A. El del interés superior de
la infancia. 2 B. El de la no-discriminaciéon por ninguna
razén, ni circunstancia. C. El de igualdad sin distincion
de raza, edad, sexo, religién, idioma o lengua, opinién
politica o de cualquier ofra indole, origen étnico,
nacional o social, posicion econdmica, discapacidad,
circunstancias de nacimiento o cualquiera oftra
condicion suya o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales. D. El de vivir en familia, como
espacio primordial de desarrollo. E. El de tener una vida
liore de violencia. F. El de corresponsabilidad de los
miembros de la familia, Estado y sociedad. G. El de la
tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de
las garantias constitucionales.

71 Op.Cit.
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Articulo 5. La Federacion, el Distrito Federal, los estados
y los municipios, procurardn implementar los
mecanismos necesarios para impulsar una cultura de
proteccion de los derechos de la infancia, basada en
el contenido de la Convencidén Sobre los Derechos del
Nino y tratados que sobre el tema apruebe el Senado
de la Republica.

Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias
federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
en el dmbito de sus afribuciones, la de asegurar a
ninas, ninos y adolescentes la proteccion y el ejercicio
de sus derechos y la toma de medidas necesarias para
suU bienestar tomando en cuenta los derechos vy
deberes de sus madres, padres, y demds ascendientes,
tutores y custodios, u ofras personas que sean
responsables de los mismos. De igual manera y sin
prejuicio de lo anterior, es deber y obligacion de la
comunidad a la que pertenecen y, en general de
todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio en el ejercicio de sus derechos. El Gobierno
Federal promoverd la adopcion de un Programa
Nacional Para la Atenciéon de los Derechos de la
Infancia y Adolescencia, en el que se involucre la
participacion de las entidades federativas y municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, asi
como del sector privado vy social, para la
instrumentacion de politicas y estrategias que
contribuyan al cumplimiento de la presente ley vy
garantice el mejoramiento de la condicion social de
ninas, ninos y adolescentes”’2,

72

Ley

para

la

Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes.

https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources ley nacional.pdf
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Etapas y actividades programadas para la elaboracion de un diagnoéstico
de la situacion y un programa de atencion a hijos e hijas de mujeres
victimas de feminicidio en el estado de Puebla 2018-2020.

A continuacion se presenta un desglose de etapas y actividades a realizar
para concretar el diagndstico situacional y Programa de Atencion de los y
las hijas de mujeres victimas de feminicidio.

Diagnéstico de la situacion de los y las hijas de mujeres victimas de

feminicidio

Etapa

Actividades

Pautas para el diseno
de un diagndstico
sifuacional y un

Identificar las pautas para el diseno de un
diagndstico situacional y un programa de

Octure de 2018 a

la programa de atencion | atencion a hijos e hijas de victimas de febrero 2019
a victimas colaterales | feminicidio en el estado de Puebla
de feminicidio
Diagnostico de la Identificar y describir los factores que
2a situacion de los y las influyen en la situacion de los y las hijas de
hijas de mujeres las mujeres victimas de feminicidio en
victimas de feminicidio | Puebla
Identificar las dificultades y necesidades
de los y las hijas de mujeres victimas de
feminicidio para elaborar elaborar un Marzo a mayo de
diagndstico 2019
e . s Distinguir los factores sociales, econdmicos,
3a Andlisis de la situacion i
politicos, entre otros, que repercuten de
forma indirecta en la situacion.
Distinguir los factores que intervienen de
manera directa en la situacién como los
sanitarios, nutricionales, entre otros.
Establecer las prioridades de accién de
4q Determinacion de acuerdo a la situacion estudiada
prioridades Delimitar las prioridades de investigacion -
. ) Mayo a junio de
de la situacion. 2019
Elaboracion de - , o .
a . . Identificar las lineas de accidn a partir de
5 conclusiones a partir

de los resultados

los resultados obtenidos
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Elaboracion de un programa de atencién a los y las hijas de mujeres

victimas de feminicidio

Etapa

Actividades

Tiempo estimado

1a

Pautas y diagndstico
situacional de las
victimas colaterales de
feminicidio en Puebla

Describir la situaciéon de la poblaciéon que
se atenderd

Evaluar la viabilidad del programa a partir
del andlisis de los factores que influyen en
la situacion, la poblacidon a quien va
dirigido, los recursos y el contexto.

Octubre de 2018 a
junio de 2019

2a

Planificacion del
programa de atencion

Establecer los objetivos, misidon y vision del
programa basados en el diagndstico
realizado; ademdas de los principios y
valores.

Formular la propuesta metodoldgica que
implica actividades necesarias para el
desarrollo del proyecto; asi como el
establecimiento de las estrategias, lineas
de accidn y metas.

Especificar las técnicas, instrumentos y
mecanismos de evaluacion y protocolos.

Delimitar la poblacion receptora y
beneficiarios del programa de atencion

Evaluar el diseno y reajuste de
componentes

Junio a agosto de
2019

3a

Aplicacion y Ejecucion

Capacitar al personal sobre el programa
de atencién en congruencia con el
programa

Implementar el programa en las
poblaciones receptoras y atencién a
beneficirios (as)

Septiembre de 2019
a febrero de 2020

4a

Primera evaluaciéon del
proceso

Aplicar mecanismos de evaluacion del
cumplimiento de las metas

Analizar los resultados de los indicadores
de impacto que registran una disminucion
de los danos ocasionados a las victimas
colaterales del feminicidio en el estado de
Puebla.

5a

Informe final

Evaluar conclusiones a partir de los
resultados obtenidos y establecer reajustes
oportunos.

Marzo a agosto de
2020
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