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GOBIERN DELESTADO DE PUEBLA

Contrato No. DAVG/SGP/DRMSG/07/2019

Proyecto: XI. Capacitar a las y los servidores publicos, en materia de prevencion,
sancion y erradicacion de la trata de personas con especial énfasis enla
cometida contra las mujeres y las nifias con la finalidad de sensibilizarlos sobre la
problematica y alcances de los tipos contenidos en la ley de la materia, dotarlos
de herramientas para cumplir con sus obligaciones relacionadas a brindar
informacion y ser garantes de los derechos humanos, y promover una
investigacion cientifica y el intercambio de experiencias entre las autoridades
involucradas a fin de lograr la atencién integral (fisica, psicolégica y social) alas
victimas de estos delitos., el cual se conforma de las siguientes actividades y/o
componentes:

PROGRAMA METODOLOGICO DE CAPACITACION A FUNCIONARIAS Y
FUNCIONARIOS PUBLICOS
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1. JUSTIFICACION

La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM, 2019), emitié Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
para 50 municipios del Estado de Puebla, estableciendo un total de 45 medidas a
cumplir y de las cuales 7 quedaron a cargo de la Direccion General de Derechos
Humanos de la Subsecretaria de Prevencion del Delitos y Derechos Humanos de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla.

Dicha Declaratoria constituye un mecanismo para proteger y hacer cumplir los
derechos de las mujeres, que esta constituida por un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para combatir y erradicar la violencia de género
contra las mujeres que impide el pleno goce de los derechos humanos. El objetivo
fundamental de la AVGM es garantizar la seguridad de mujeresy nifias, erradicando

la violencia y los crimenes de odio contra las mismas.
En este sentido, la medida Xl de justicia, establece que se debe:

41 ‘Integrar un programa con metodologia para el desarrollo de la
capacitacién”, para servidoras y servidores publicos en materia de prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la trata de personas con especial énfasis en
la que involucra a mujeres, nifias y nifios, con perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos.
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2. MARCO JURIDICO Y CONCEPTUAL PARA LA ELABORACION DEL

PROGRAMA DE CAPACITACIONES

2.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948.

Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, 1966.

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 2002.

Instrumentos contra la trata de personas y esclavitud en general
Convenciéon de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 2000.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000.
Convencion relativa a la Esclavitud, 1926

Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavosy las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, 1956.
Convenio OIT No. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, 1930
Convenio OIT No. 105 relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957
Convenio OIT No. 111 sobre la Discriminacion, 1960

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, 1979.

Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem do Para“. 1994
Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Participacién de Nifios en Conflictos Armados, 2000

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo

ala Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la
Pornografia, 2000.
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2.2

2.3.

MARCO JURIDICO NACIONAL

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas

MARCO JURIDICO ESTATAL

Ley para Preveniry Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el
Estado de Puebla.

Reglamento de la Ley para la Prevencion del Delito de Trata de Personas

y para la proteccién y Asistencia de sus Victimas del Estado de Puebla.

INCORPORACION DE LAS SIGUIENTES TEORIAS:
Teoria de la Perspectiva de Género (violencia de género);
Teoria de la Interseccionalidad;

Teoria Victimologica.
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3.METODOLOGIA

3.10BJETIVO

e Brindar herramientas a las y los funcionarios publicos para identificar y
atender la trata de personas con énfasis en las nifias y las mujeres, asi como
dotarlos de recursos de tipo normativo y practico que les permita cumplir
con sus obligaciones relativas a proteger, respetary garantizar los Derechos

Humanos de acuerdo con sus responsabilidades institucionales.

3.2 ANALISIS GENERAL DE PERFILES DEL PERSONAL A SER CAPACITADO

De acuerdo con la normatividad establecida por el CONAVIM para el cumplimiento
de esta meta, se propone que dentro del proceso de capacitacién se fortalezca al
funcionariado publico en la prevencion, atencién y sancion del delito de trata de
personas; por lo que se deben diferenciar los tres procesos relacionados al deber
de actuacion del Estado en relacion con el delito de trata de personas. Por ello, se
propone un contenido de capacitacion diferenciado de acuerdo con el perfil de
funcionarias y funcionarios publicos al que va dirigido, dependiendo de su rol ya
sea en la prevencion, atencidn, investigacion, o sancion del delito de trata de
personas.

Para profundizar en el deber especifico de las y los funcionarios publicos, de
acuerdo con las competenciasy roles de las Instituciones a las que representan, se
debe de partir de un piso minimo compartido de conocimientos, asi como una
sensibilizacion a las problemaéticas relacionadas con la violencia y los derechos
humanos; por lo que se propone:

1. Sesioén de sensibilizacion en perspectiva de género, violencia de género
y derechos humanos.
2. Capacitacion conceptual-juridica en el delito de trata de personas y su

aterrizaje a través de la normatividad internacional, nacional y estatal.
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3. Capacitacion tedrico-practica del funcionariado publico de acuerdo con
la competencia y rol que ejercen dentro de los procesos de prevencion,
atencidn o sancidn al delito de trata de personas.

Las dependencias convocadas para las capacitaciones de acuerdo con el rol que
cumplen para prevenir, erradicar, atender o sancionar el delito de trata de
personas son los siguientes:

PROCESO DE PROCESO DE PROCESO DE
PREVENCION A LA ATENCION Y INVESTIGACION DE LA
TRATA DE PERSONAS PROTECCION PARA TRATA DE PERSONAS
VICTIMAS DE LA TRATA
DE PERSONAS
- DIF - SECRETARIA DE - FISCALIA
- IPM SEGURIDAD GENERAL DEL
IPAM PUBLICA ESTADO DE
SECRETARIA DE - DIF PUEBLA
SEGURIDAD - IPM:INSTITUTO
SUSTANTIVA POBLANO DE LA
INSTITUTO DE LA MUJER
JUVENTUD
FIS
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4. PROPUESTA DE MODULOS DE ACUERDO CON EL PERFIL DEL FUNCIONARIADO A

CAPACITAR:
MODULO 1
DIRIGIDO A: - FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE PUEBLA

- COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA.

FECHAS PROPUESTAS:
10 Sesién: 12 de noviembre de 2019
2° Sesion: 13 de noviembre de 2019
32 Sesion: 14 de noviembre de 2019-12-01
Con un horario de 09:00 a 14:00 hrs.
PROGRAMACION:
SESION TEMATICA OBJETIVO
SESION 1: "DERECHOS 1. Modalidadesy Adoptar los protocolos de
HUMANOSY ambitos de atencion a personas
PERSPECTIVA DE comisidonde la victimas de trata de
GENERO” violencia cometida | personas,

en contrade
mujeres y nifias por
razones de género.

2. Perspectiva de
géneroenla
actuacion
institucional.

3. Derechos Humanos
de especial
proteccion a
mujeres y nifias.

complementandolos con
un enfoque de proteccioén
integral para la adopcioén
del funcionariado que
atiende a las victimas de
este delito.
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TRETHETHEREE

. El delito de trata de

personas

SESION 2: “EL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS Y
DELITOS RELACIONADOS"

Marco normativo
para la atencién de
latrata de
personas.

Ley General para
Prevenir, Sancionar
y Erradicar los
Delitos en Materia
de Trata de
Personasy parala
Protecciény
Asistencia a las
victimas de estos
delitos.

De los delitos en
materia de trata de
personas: Medios
comisivos;
Punibilidades, Fines
de explotacion,
Otros delitos
frecuentes en la
comisién de la trata
de personas con
base en el Codigo
Penal del Estado de
Puebla.

Conocer el marco
normativo y el actuar
Institucional determinado

SESION 3: INVESTIGACION
DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS CON

La investigacion la
policia de
investigacion en la
trata de personas.

Investigacion del delito de
trata de personas con
perspectiva de género.
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PERSPECTIVA DE
GENERO.

La investigacion
policial factica
con enfoque de
género.

De la trata de
personas y Ssus
delitos
relacionados.
Derechos
Humanos de las
Mujeres y Nifias.
Disposiciones
normativas
vulneradas en la
omision de la

investigacion

policial sin
enfoque de
género.

Las actividades
delictivas de
tratantes, en los
tres
componentes:
Reclutadores
negociador,
encargados  del
ocultamiento,
vigilantes,
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ablandadores

explotadores.

y

MODULO 2
DIRIGIDO A: POLICIA DE INVESTIGACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
PUEBLA.
FECHAS PROPUESTAS:
12 Sesioén: 13 de noviembre de 2019
22 Sesion: 14 de noviembre de 2019
32 Sesion: 19 de noviembre de 2019
Horario: 09:00 a 14:00 hrs
PROGRAMACION
SESION TEMATICA OBJETIVO
SESION 1: "DERECHOS 1. Violencia: tipos de | Que lasy los funcionarios
HUMANOSY violencia y | identifiquen la importancia
PERSPECTIVA DE modalidades de | deincorporar la
GENERO” acuerdo a la | perspectiva de género en
LGAMVLV. sus procesos de
2. Diversidad, investigacion relacionados
diferencia, a los delitos de trata de
desigualdad y | personas, asi como

discriminacion.
3. Estructura
patriarcal;
androcentrismo,
masculinidad
tradiccional,
machismo,

micromachismo.

desarrollar habilidades
técnicas para la
incorporacion de dichos
mecanismos.

10
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. Sindromes

asociados a la
violencia.

. Criterios para la

atencion de
victimas de
violencia familiar y
sexual de acuerdo a
la NOM-046-SSA2-
2005

SESION 2: “EL DELITO DE
TRATA DE PERSONASY
DELITOS
RELACIONADOS”

Introduccién a la
ciencia

Victimolégica y
sus areas de

especializacion.

. Perspectiva de

género y acceso a
la justicia.

. Normatividad,

protocolos y

debido proceso en

atencién a
victimas.

. Atencién a
victimas: primer
contacto y

canalizacion.

. Perfil de la victima

de trata de
personas:

Conocer el marco

normativo y el actuar

institucional determinado

11
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intervencion,
proteccién de DH
y no

revictimizacion.

SESION 3:
INVESTIGACION DEL
DELITO DE TRATA DE
PERSONAS CON
PERSPECTIVA DE
GENERO.

La investigacion la
policia de
investigacion en la
trata de personas.

. La investigacion

policial factica
con enfoque de
género.

. De la trata de

personas y Sus
delitos
relacionados.

. Derechos

Humanos de las
Mujeres y Nifias.

. Disposiciones

normativas
vulneradas en la

omisiéon de la

investigacion

policial sin
enfoque de
género.

. Las actividades
delictivas de 5

Incorporacién del Enfoque

Victimal en la Investigacion

de Trata de Personas

12
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tratantes, en los
tres
componentes:
Reclutadores
negociador,
encargados  del
ocultamiento,
vigilantes,
ablandadores y
explotadores.

13
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MODULO 3:

DIRIGIDO A: Personal que atiende a grupos vulnerados; especificamente a mujeres de

todas las edades.

i. Instituto Poblano de la Mujer

ii. Secretaria de Igualdad Sustantiva

iii. SEP
FECHAS PROPUESTAS:
12 Sesion: 22 de noviembre de 2019
2a Sesion: 23 de noviembre de 2019
32 Sesion: 26 de noviembre de 2019
PROGRAMACION:
SESION TEMATICA OBJETIVO
SESION 1: "DERECHOS 1. Violencia: tipos de | Que lasy los funcionarios
HUMANOSY violencia y | identifiquen laimportancia
PERSPECTIVA DE modalidades de | deincorporarla
GENERO" acuerdo a la | perspectiva de género en

LGAMVLV.

2. Diversidad,
diferencia,
desigualdad y
discriminacion.

3. Estructura
patriarcal;
androcentrismo,
masculinidad

tradiccional,

sus procesos de atencion y
proteccidn a victimas de
trata de personas; asi
como, desarrollar
mecanismos para
identificar el delito.

14
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machismo,

micromachismo.
4. Sindromes

asociados a |la

violencia.

5. Criterios para la
atencion de
victimas de

violencia familiar y
sexual de acuerdo a
la NOM-046-SSA2-

constitucional mexicano.

Discriminacién Contra la
Mujer CEDAW.

Principios rectores de
Derechos Humanos de
las mujeres y nifias.
Panorama general de la
de

internacional, nacional y

trata personas

local.

2005
SESION 2: “ELDELITODE | Perspectiva de género | Conocer el marco
TRATA DEPERSONASY qué son los estereotipos | normativoy el actuar
DELITOS sobre estereotipos de institucional determinado
RELACIONADOS" género.
El nuevo sistema

15
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SESION 3: “ATENCION
INTEGRAL DE PERSONAS
VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS”

Introduccién  al
tema de trata de
personas,
antecedentes
histéricos y
fenémeno actual.

. Normatividad

internacional vy
nacional, asi como

protocolos de
actuacion.

. Poblacién en
estado de

vulnerabilidad.

. Perspectiva de

género y acceso a
la justicia.

Atencion a mujeres

victimas del delito de trata

de personas desde un

enfoque interseccional

16
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MODULO 4

DIRIGIDO A: Personal encargado de la atencion de grupos vulnerados; en especial a

grupos con enfoque de nifiez y adolescencia

i. DIF
ii. SEP

iii. Instituto de la Juventud

FECHAS PROPUESTAS:
10 Sesion: 25 de noviembre de 2019
22 Sesidn: 26 de noviembre de 2019
32 Sesion: 27 de noviembre de 2019
PROGRAMACION
SESION TEMATICA OBJETIVO
SESION 1: "DERECHOS 1. Violencia: tipos de | Que lasy los funcionarios
HUMANOSY violencia y | identifiquen la importancia
PERSPECTIVA DE modalidades de | deincorporarla
GENERO" acuerdo a la | perspectiva de género en

LGAMVLV.
Diversidad,
diferencia,
desigualdad
discriminacion.
Estructura
patriarcal;
androcentrismo,
masculinidad
tradiccional,

machismo,

micromachismo.

sus procesos de atencién a
victimas de trata de
personas o violencia
extrema de género.

17
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4. Sindromes

asociados a la
violencia.

. Criterios para la

atencion de
victimas de
violencia familiar y
sexual de acuerdo a
la NOM-046-SSA2-
2005

sobre
estereotipos de
género.

. El nuevo sistema

constitucional

mexicano.

. Discriminacion

Contra la Mujer
CEDAW.

. Principios

rectores de
Derechos

Humanos de las
mujeres y nifas.
Panorama general
de la trata de
personas

SESION 2: “EL DELITO DE Perspectiva  de | Conocer el marco
TRATA DEPERSONASY género qué son los normativo y el actuar
RELACIONADOS"

18
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internacional,

nacional y local.

region centro de
México (incluye
Puebla)

. Origendelatratay

razones que la
sustentan.

Enfoque de género
en la trata de
personas.
Principios y
lineamientos que
deben seguir los
peritos médicos del
instituto de
servicios periciales
en la atencién a
victimas de trata de
personas (area
médica, juridica,
legal).

. Atencion integral a

las victimas de
trata.

SESION 3: “ATENCION ¢QuéeslaTratade | Atencidn a nifias, nifiosy
INTEGRAL DE PERSONAS personas? adolescentes victimas del
VICTIMAS DE TRATA DE . Anaptixis delito de trata de personas
PERSONAS” situacional de la desde un enfoque

psicosocial.

19
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MODULO5
DIRIGIDO A: Personal encargado de la atencién inmediata a ciudadania: Policia Estatal
FECHAS PROPUESTAS:
12 Sesion: 26 de noviembre de 2019
22 Sesion: 27 de noviembre de 2019
32 Sesion: 28 de noviembre de 2019
PROGRAMACION
SESION TEMATICA OBJETIVO
SESION 1: "DERECHOS 1. Violencia: tipos de | Que lasy los funcionarios
HUMANOSY violencia y | conozcan los protocolos de
PERSPECTIVA DE modalidades de | actuacion enmarcados en
GENERO” acuerdo a la | las normativas estatales,

LGAMVLV.
Diversidad,
diferencia,
desigualdad y
discriminacion.
Estructura
patriarcal;
androcentrismo,
masculinidad
tradiccional,
machismo,
micromachismo.
Sindromes
asociados a la
violencia.
Criterios para la
atencién de
victimas de
violencia familiar y

nacionales e internacional
para la atenciony
respuesta en materia del
delito de trata de personas.

21
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y explotadores.
Métodos de
formas de sometimiento

captura

total o parcial de la

voluntad del controlador.
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sexual de acuerdo a W
la NOM-046-SSA2-
2005
SESION 2:“EL DELITODE | Perspectiva de género | Conocer el marco
TRATA DEPERSONASY qué son los estereotipos normativo y el actuar
DELITOS sobre estereotipos de institucional determinado
RELACIONADOS" género.
El nuevo sistema
constitucional mexicano.
Discriminacion Contra la
Mujer CEDAW.
Principios rectores de
Derechos Humanos de
las mujeres y nifas.
Panorama general de la
trata de personas
internacional, nacional y
local.
SESION 3:"ATENCION Encargados del | Primer Contacto:
INTEGRAL DEPERSONAS | ocultamiento. Protocolos de actuacion
VICTIMAS DE TRATA DE Vigilantes, ablandadores policial en el delito de trata
PERSONAS” de personas.

22
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Acciones Secretaria de
Seguridad Publica.
Flujograma de
canalizacion asistencia y
orientacién juridica.
Preparacion a Juicio
Juicio de los Delitos en
Materia de Trata de
Personas para el Estado
libre y Soberano de
Puebla.

Casos de trata de
personas informe policial
homologado con
perspectiva de género en
un caso de ftrata
conclusiones

23
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