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PROTOCOLO MUNICIPAL PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO EN EL AMBITO MUNICIPAL

El presente protocolo es de orden publico, interés social y de observancia
general para el personal adscrito a los, juzgados menores, juzgados de
paz, juzgados calificadores y tiene por objeto establecer los lineamientos
que deberd observar el todo el personal de la institucién para la
actuacion inmediata en el desarrollo del procedimiento en materia
de faltas administrativas que establezca la normatividad municipal
correspondiente, y tiene su fundamento legal en las facultades y
obligaciones que imponen y encomiendan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos y en particular el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Puebla,
la Ley Organica Municipal, los Cédigos Reglamentarios Municipales
correspondientes y demas disposiciones legales aplicables.

El objetivo del presente protocolo es establecer una serie de lineamientos
que permitan a las autoridades de justicia municipal incorporar la
perspectiva de género en las resoluciones que se dicten, poniendo
atencion especial en la proteccion de los derechos de las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes y personas en situacion de vulnerabilidad.

ElProtocoloparaluzgarconPerspectivade GéneroenelambitoMunicipal,
busca ser una herramienta util para todo el personal que desempefie sus
funciones en instituciones de justicia municipal, que coadyuve a que los
Municipios del Estado de Puebla, sean pioneros en laimplementaciéon de
la perspectiva de género en su actuar diario. A través de éste se busca
que las y los servidores publicos adscritos a dicha instancia garanticen el
acceso alajusticia a quienes, por condiciones bioldgicas, sexuales, fisicas,
de género o de contexto, sean propensas a discriminacion, a través de la
aplicacidon de la metodologia para implementar la perspectiva de género
en decisiones judiciales y la constante capacitacién.

Cuando se garantiza el acceso a la justicia de manera igualitaria, se
combate la impunidad, la discriminacién y la desigualdad, ademas se
previenen las violaciones de derechos humanos y se genera un modelo
de reparacidnintegral a las afectaciones que se pudieron haber generado
a partir de la comisidn de cierta conducta punitiva.
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Marco Juridico Internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Recomendacion 19 del Comité de la CEDAW.

Convencion Americana de los Derechos Humanos “Pacto de San
José”.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, Convencién “Belém Do Para”.

La Observacion General 28 del Comité de los Derechos Humanos del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos: Igualdad de derechos entre
hombres y mujeres.

Marco Juridico Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Primero, Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales. CNPP.

Ley General de Victimas.

Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD).
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Marco Juridico Estatal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018.

Ley Organica Municipal.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Ley de Prevencidn, Atencién y Sancion de la Violencia Familiar para
el Estado de Puebla.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla.
Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla.

Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Puebla.



AMBITO DE
APLICACION




14

PROTOCOLO MUNICIPAL PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO EN EL AMBITO MUNICIPAL

Las y los Juzgadores Municipales, tienen la obligaciéon derivada del
articulo 1° Constitucional, de proteger, garantizar, promover los derechos
humanos, tal como se establece en la Carta Magna, el derecho a la no
discriminacién, trato igualitario y a vivir una vida libre de violencia, son
derechos humanos que estan garantizados por dicho ordenamiento, en
ese sentido, tienen a su cargo la responsabilidad de hacer efectivos todos
los derechos que el estado Mexicano le reconoce a todas las personas
que se encuentran en el territorio nacional, sin distingo de origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.?

La aplicacidn de la perspectiva de género en el ejercicio argumentativo
de quienes imparten justicia es una forma de garantizar el derecho a
la igualdad y acceso a la justicia. La Perspectiva de Género no sélo es
necesario en casos relativos con mujeres. En tanto, este enfoque se
encarga de detectar los impactos diferenciados que una norma generay
de buscar soluciones apegadas a la legalidad.

La perspectiva de género busca determinar si en un proceso existen
situaciones asimétricas o diferenciales, contextos de desigualdad
estructural basados en el sexo, el género o cualquiera de las caracteristicas
sefaladas en el articulo 1°de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El andlisis interseccional o contextual reconoce que las personas
experimentan discriminacion dentro de un contexto social, econédmico
y culturar determinado. Es una herramienta que permite desarrollar un
panorama que incluya el contexto social, los patrones que originan y
reproducen la discriminacién o trato desigual, determinando su origen,
como consecuencia de una situacion estructurada, tolerada y arraigada
en una comunidad que tolera la violacion de derechos humanos.

El andlisis interseccional obliga a considerar que las experiencias de
victimizaciéon forman parte, frecuentemente, de una cadena de actos

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
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discriminatorios, en donde uno sigue a continuacién del otro, de manera
que la totalidad es mayor que la suma de sus partes constituyentes. 2

2 El Principio de lgualdad de Género en la Jurisprudencia Comparada. Una muestra analitica de
criterios internacionales y nacionales. Women's Link Worldwide y Programa de Equidad de Género,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Los principios rectores que deberdn ser observados por el personal de
los juzgados menores, juzgados de paz, juzgados calificadores en los
casos que se identifique una situacién desigual o de violencia de género:

o Legalidad;

o Elacceso alajusticia pronta y expedita;

o Laigualdad juridica entre mujeres y hombres;

o Elrespeto a la dignidad humana de las mujeres;
o Lanodiscriminacion;

« Ladebida diligencia reforzada;

o Proteccién integral de los derechos de la nifiez;
o Elrespeto al derecho a la integridad personal;

o Elrespeto al derecho alavida;y

o Elrespeto al derecho a la libertad personal.



INCORPORACION
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La perspectiva de género permite visibilizar la asignacion social
diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo, género o preferencia/
orientacion sexual; revela las diferencias en oportunidades y derechos
que siguen a esta asignacion; evidencia las relaciones de poder originadas
en estas diferencias; se hace cargo de la vinculacién que existe entre las
cuestiones de género, la raza, la religion, la edad, las creencias politicas,
etc.; pregunta por los impactos diferenciados de las leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder,
y determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en qué
casos necesario. 3

Incorporar la perspectiva de género permite visibilizar roles asignados
cultural y socialmente tanto a hombres como a mujeres y permite
identificar en qué momento éstas se traducen en obstaculos para el
ejercicio de sus derechos. Implica identificar cual es el impacto que
han tenido las caracteristicas, roles y funciones de género asignadas a
hombres y mujeres en su desarrollo personal, profesional y cualquier otro
ambito, ademas de la proteccién de sus derechos humanos.

Juzgar con perspectiva de género implica cumplir la obligacién
constitucional y convencional de hacer realidad el derecho a la igualdad,
por medio de la labor jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia
y remediar las relaciones asimétricas de poder, situaciones estructurales
de desigualdad, asi como tomar en consideracion la presencia de
estereotipos discriminatorios de género en la produccién e interpretacion
normativa y en la valoracién de los hechos y pruebas. 4

El andlisis interseccional, sirve para determinar si la diferenciacion
en cuestidn esta o no justificada, para ello serd necesario, analizar el
contexto en que ocurre la discriminacién y la manera en que la persona
se ubica y es ubicada socialmente dentro de ese determinado contexto,
entender la complejidad de la experiencia de la discriminacién, tal y como
es experimentada por la persona sujeta al proceso y reconocer el hecho

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
Disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/
Protocolo_perspectiva_de_gen ero_REVDIC2015.pdf

4 Equis Justicia para las Mujeres. Metodologia para el Andlisis de las decisiones jurisdiccionales
desde la Perspectiva de Género. Disponible en: http://equis.org.mx/wp-content/uploads/2018/02/
Metodologia.pdf
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de que la discriminacién tiende a tomar formas mas sutiles, sistematicas
e institucionalizadas.

Metodologia para la incorporacion de la perspectiva de género.

Todas las personas encargadas de impartir justicia a nivel municipal,
deberdn de actuar apegadas a la legalidad, con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género y realizar un analisis interseccional
en todas las actuaciones administrativas que se desarrollen en el
procedimiento administrativo.

Para lo anterior, es necesario poner especial atencién en los elementos
que a continuacidén se describen. De igual forma, es importante seialar
que dichos elementos no necesariamente se actualizan en todos los
casos que se atienden en la instancia municipal, sin embargo, se ponen
a consideraciéon de la o el juzgador a fin de que en caso de que apliquen
sean considerados para la resolucién final.

« Consideraciones previas al proceso.

e Analisis de los hechos.

o Recopilacién y valoracion de las pruebas.
o Derechos en conflicto.

o Derecho aplicable.

e Argumentacion.

« Medidas de reparacién del dafio.

e Registro de casos.

Existen una serie de preguntas que se recomiendan para verificar el grado
de implementacién de la perspectiva de género cuenta la resolucion.
Al final de la descripciéon de cada uno de los elementos se propondran
una serie de preguntas que se sugiere realizar al momento de dictar una
resolucion.

Consideraciones previas al proceso.
Laformadeactuardelao el juzgador entodo momento debe ser empatica
con las personas involucradas en el caso. En ese sentido, se busca ser una

institucion solidaria, garante de los derechos humanos y legal.

Es de vital importancia que la o el juzgador, sea sensible con los hechos

21
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que se estén por narrar, evitar construir juicios a partir de cualquiera de
las caracteristicas sefialadas en el articulo primero constitucional, asi
como evitar generar estereotipos por el género y/o expresion de género
de las personas involucradas.

En el momento que se realice la entrevista o se solicite a las personas
involucradas que narren los hechos, la servidora o servidor publico debe
actuar con paciencia y calma, hablar con lenguaje claro y sencillo, no
utilizar en la medida de lo posible tecnicismos juridicos, y mostrar interés
por lo que manifiestan la o las personas involucradas, es importante dar
oportunidad a que comprendan paulatinamente lo que se expresa.

La persona que realiza la entrevista debera mantener una actitud
empatica, tanto verbal como no verbal, una distancia fisica adecuada,
trato con respeto y objetividad que permitan a la o las personas sentirse
confiada y segura al describir el evento de agresiéon denunciado y todos y
cada uno de los aspectos implicados.

Una vez concluida la narracién de los hechos, la o el juzgador, debera
detectar si con la informacion obtenida a partir de ésta existe algun riesgo
para la vida y/o integridad de alguna de las partes o de alguin tercero. En
caso de que se detecte que alguna persona corre riesgo, e deberdn dictar
las medidas de proteccidon establecidas en el articulo 28 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

« De emergencia. Desocupacion por el agresor del domicilio conyugal
o donde habite la victima, prohibicién al probable responsable de
acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio
de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima, etc.

« Preventivas. Por ejemplo, retencién y guarda de armas de fuego
propiedad del agresor.

o De naturaleza civil. Entre ellas se encuentran la suspensidn
temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes, la prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar
bienes cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal, embargo
preventivo de bienes del agresor, etc.

Preguntas sugeridas:
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¢Se identificaron en los hechos situaciones o conductas que
pusieran en riesgo la vida o la integridad de cualquiera de las partes
o personas relacionadas con éstas?

¢Se identificaron posibles comportamientos de temor, miedo,
angustia o cualquier sensacion de inseguridad en la victima?

¢Se evalud la posicion de poder que hay entre las personas que
pudieran ejercer violencia?

Anadlisis de los hechos.

Durante todas las etapas del procedimiento administrativo que se le lleve
a cabo a una persona, se tendrd que aplicar la perspectiva de género y
realizar un analisis de interseccionalidad.

Para esto, la 0 el juez, debera examinar los hechos desde una perspectiva
de derechos humanos., identificar en el relato de las partes, las conductas
o comportamientos que originan el conflicto, circunstancias de tiempo,
modo y lugar, identificar posibles situaciones de violencia (fisica,
psicoldgica, econdmica, etc.), peticiones de las partes y derechos que
sefialan como afectados.

Contexto general y particular.

Contexto general de los hechos. Identificacidn de una o varias
problemadticas sociales en las que se inserta el conflicto (énfasis en
discriminacién por género).

Se debe analizar el conflicto conforme a las condiciones espacio-
temporales en que tuvo/tiene lugar.

Contexto particular. Se debe identificar las caracteristicas de identidad:
sexo, género y/o expresion de género, orientacion/ preferencia
sexual, edad, identidad cultural especifica, condicién de discapacidad,
nacionalidad, lengua/idioma, religion, estado civil.

Revisar las condiciones de contexto particulares: condicién econémica
y patrimonial, nivel de educacién formal, condicién laboral, principales
actividades, personas que dependen de su ingreso econémico/o cuidado
personal, condicidn de salud, existencia de redes de apoyo.

23
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Para que los o los juzgadores mantengan una linea de trabajo sin
estereotipos de género o de cualquier otro tipo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién® propone las siguientes preguntas a fin que se haga
un analisis sin que haya una valoracidn estereotipica del comportamiento
de las personas involucradas:

o ¢Cual es el contexto en el que se desarrollan los hechos?

o ¢Alguna de las personas involucradas se encuentra en situacién de
pobreza, marginacidn, vulnerabilidad o discriminacién basada en el
sexo, género o preferencia/ orientacion sexual?

o ¢Entre las personas vinculadas al caso subyace una relacion
asimétrica de poder?

e ¢COémo influye esto en la solicitud y valoracién de las pruebas?

o ¢Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente
discriminadas en virtud de las llamadas “categorias sospechosas™?

o ¢Lapersona pertenece a un grupo histéricamente desaventajado?

« ¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a una doble
discriminacion por tratarse de un caso de interseccionalidad?

o (El comportamiento que se espera de las personas involucradas
o de las victimas en el caso obedece a estereotipos o0 a una de las
manifestaciones del sexismo?

e ¢Lareaccion esperada de la victima cambiaria si se suplantara, por
ejemplo, por un vardn o una persona heterosexual? ;Qué cambiaria
en la expectativa de comportamiento de la persona si se asignara
un rol estereotipicamente considerado como femenino?

Recopilacion y valoracién de las pruebas.

La recopilacién y posterior valoracién de las pruebas necesarias para un
caso en especifico, es un paso que en la mayoria de las ocasiones se suele
revictimizar a las personas ofendidas y puede llegar a ser un momento
en el cual la o el juzgador podria perder objetividad. Para lo anterior,
se sugiere que las pruebas cumplan con los supuestos de idoneidad y
suficiencia.

Idoneidad.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género. Disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/
archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de_gen ero_REVDIC2015.pdf
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o Que sea una prueba licita.

e Que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley para su
admision [presentacion.

o Que sea pertinente.

« Que sea adecuada/util para evidenciar el impacto de género del
hecho que pretende demostrar.

Suficiencia.

« Identificar aquellos aspectos relevantes del contexto de las partes
que dan cuenta del impacto de género del conflicto.

« Identificar y visibilizar toda situacién de violencia (verbal, fisica,
psicoldgica, econdmica/patrimonial, etc.) fundadas en cuestiones
de género, relacionada con el conflicto.

o Evaluaryanalizarlarelacién de poder entre las partes, identificando
la existencia o inexistencia de asimetria por razones de género.

o Verificar cualquier condicion de vulnerabilidad de las partes por
razones de género; asi como la interaccion de esta con otras comola
edad, la discapacidad, la identidad cultural, la condicién econémica,
etc.

En casos en los que exista o pudiera existir violencia de género, es
importante:

No revictimizar. Evitar solicitar narraciones que pudieran afectar
nuevamente a la victima o que le haga revivir el momento de la agresion,
evitar que la victima se sienta juzgada por lo sucedido y evitar alterarla
psicolégicamente y reafirmar un sentido de culpa y responsabilidad por
la violencia de la que fue objeto.

Sensibilizacién del personal involucrado. Quien obtenga la narracién
deberd contar con las herramientas necesarias para manejar e interpretar
adecuadamente la situacion. Es necesario ser una persona empatica y
sensible ante las situaciones de violencia.

Caracteristicasdelaviolenciafamiliar. Laformaen quefuncionalaviolencia
familiar implica, en muchas ocasiones, hechos ciclicos y cotidianos, por lo
que resulta complicado que la victima sea capaz de ofrecer circunstancias
especificas de modo, tiempo y lugar.

25
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Intimidad. Se deberd entrevistar a las victimas en un lugar privado
y procurar que esté siempre acompanada de la persona que elija. El
ambiente debera ser cdmodo, privado, digno y seguro que le brinde
confianza y proteccion.

Las y los servidores publicos se abstendran de utilizar
conceptos basados en estereotipos o prejuicios
discriminatorios por género, la guia de la investigacion
no comprendera supuestos de “provocacion” de la
victima al agresor, o causas propiciatorias, por su modo
de vestir, su presencia en ciertos lugares a determinadas

horas, las respuestas que la victima le dio al agresor, su
comportamiento o la ausencia de evidencias de violencia
fisica. La o el Juzgador y sus auxiliares no deberan
cuestionar o exponer la vida sexual, el comportamiento
de las victimas o su forma de vestir o vivir, para justificar,
minimizar o relativizar el dafo causado.

La valoracidn de las pruebas en un momento crucial en el procedimiento,
pues es cuando la o el juzgador podria caer en una practica discriminatoria
o estereotipada, por eso es importante que al valorar la prueba se
identifique si éstas reproducen estereotipos de género, tomar en cuenta
la asimetria de poder por género en las partes, si se acredita la condiciéon
de vulnerabilidad en razén de género o de cualquier otra y si se le dio
el suficiente valor a las pruebas que dan indicios o acreditan hechos de
violencia fundados en razones de género.

Preguntas sugeridas:

¢Las pruebas recabadas permitieron detectar el impacto de género en los
hechos narrados?

¢La ponderacion de las pruebas, asi como el valor otorgado a cada una de
ellas fue realizado desde un enfoque de género?

¢Enla valoracion de las pruebas se tomé en consideracion situaciones de
desigualdad entre las partes o posible indicio de violencia de género?
¢Las pruebas fueron Uutiles, suficientes y adecuadas para identificar
situaciones de vulnerabilidad o asimetria?

26
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Derechos en conflicto.

La resolucién que dicte la o el Juez deberd de contener un andlisis que
contenga los derechos que se considera estan en conflicto en el caso en
particular. Se deberd determinar los derechos en conflicto conforme a la
narracion de las personas involucradas, de esta forma sera mas sencillo
identificar si existen afectaciones a los derechos humanos de alguna de
las partes o de un tercero.

En caso de que se identifiquen los derechos en conflicto, hay que
identificar las obligaciones del Estado respecto a los derechos afectados
y verificar si dichas afectaciones tienen relacién directa o indirecta con la
condicion de género de alguna de las partes.

En ese sentido, es importante recordar que se debe de garantizar el
acceso a la justicia de manera imparcial e igualitaria, de esta forma se
lograra proteger los derechos humanos de las personas involucradas.

Preguntas sugeridas:

¢Se identificéd el marco normativo que regula los derechos desde un
enfoque de género?

Ademas de los derechos afectados sefialados por las partes, ¢se
identificaron otros derechos humanos que pudieron haber sido afectados
por el conflicto por razones de género?

Derecho aplicable.

Aun cuando las normas tienden ser imparciales en su aplicacion, es cierto
que impactan de manera diferenciada a las personas, esto es debido a la
situacién de vulnerabilidad o contexto de desigualdad en la que pudiera
vivir alguna de las personas involucradas, es por eso que es necesario
que las personas impartidoras de justicia consideren los impactos
diferenciados que provocan las normas en ciertos casos.

La o el juzgador, debera identificar el marco normativo aplicable al caso en
especifico, atendiendo a las peculiaridades o caracteristicas especificas de
las personas involucradas, analizadas de manera interseccional, asi como
las situaciones de vulnerabilidad por razones de género, discriminacidn
o violencia basada en género que deben de ser consideradas en la
resolucion.
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En caso de que la o el juzgador, identifique que alguna norma pudiera
impactar de manera diferenciada a una de las partes, debera evaluar
si existe afectacién al derecho de igualdad y no discriminacién, en caso
de que asi sea, debera optar por la opcidn interpretativa que elimine tal
discriminacidn o en su caso optar por la inaplicacién de la norma®.

Con el fin de que el juzgador dicte una resolucién robusta, apegada
a derecho, con perspectiva de género y con un analisis con enfoque
de interseccionalidad, la SCIN’ sugiere responder los siguientes
cuestionamientos:

e ¢Cual es el marco juridico de origen interno e internacional aplicable
al caso?

« ¢Existen resoluciones o sentencias de organismos internacionales
que brinden argumentos para resolver el asunto en cuestiéon?

« (Existen sentencias internacionales contra México que deban ser
atendidas en la solucién del caso?

o ¢Las observaciones generales de los comités de Naciones Unidas y
los criterios de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
aportan elementos valiosos para la resolucién del caso?

e ¢Cual es la concepcion de sujeto que subyace al marco normativo
aplicable?

e ¢Lanorma responde a una vision estereotipica o sexista del sujeto?

o ¢La aplicacién de la norma genera un impacto diferenciado para la
persona y el contexto en el que se encuentra?

e ¢Cudl es la norma que garantiza mejor el derecho a la igualdad de
las victimas o personas involucradas en el caso?

o ¢Cuales son las estrategias juridicas con las que se cuenta para
contrarrestar una norma discriminatoria por objeto o por resultado?
¢El caso demanda la deconstruccién de un paradigma, concepto o
institucion juridica? ;En qué medida la resoluciéon puede hacerse

6 Ver: Amparo directo en revisiéon 2655/2013. Primera Sala. 6 de noviembre de 2013. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso; y tesis de rubro: PASOS A SEGUIR
EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. P. LXIX/2011; 92 Epoca; Tribunal Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro IlI, diciembre de
2011, Tomo I; Pagina: 552.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
Disponible en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/
Protocolo_perspectiva_de_gen ero_REVDIC2015.pdf
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cargo de ello?

e ¢Cuales son las herramientas que el marco normativo aplicable
brinda para resolver las asimetrias en la relacién, asi como la
desigualdad estructural de la que derivé el caso? ;El caso amerita
un trato diferenciado?

Aunadoaloanterior, laoeljuzgador, debera utilizaralmenos los siguientes
elementos normativos para la resolucién que dicte.?

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Tratados Internacionales que protegen los derechos humanos.

o Jurisprudencia nacional e internacional, incluidas las opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

o Estandares de proteccion de los derechos humanos emitidos
por organismos nacionales e internacionales de proteccién de
los derechos humanos (Organos Monitores de Tratados de la
Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los
Estados Americanos; Comision Nacional y Comisiones Estatales de
Derechos Humanos).

Argumentacion.

La argumentacion juridica con perspectiva de género contiene todos
los elementos antes descritos, el andlisis de contexto de manera
interseccional, el estudio de los derechos que se alegan afectados, la
determinacién de un marco normativo para resolver de manera apegada
a derecho y con enfoque de derechos humanos, privilegiando el principio
pro persona, el analisis del impacto diferenciado de las normas, asi como
el posible trato diferenciado a partir de las condiciones de vulnerabilidad,
asi mismo, busca acabar con la impunidad y otorgar a las victimas-si
hubiere- una reparacién adecuada.

Almomento que la o el juzgador esta por determinar la resolucién, debera
tomar en cuenta que ésta tiene que atender y resolver los problemas
y diferencias detectadas en los analisis hechos anteriormente. De esta
manera, la resolucién debera tomar en cuenta los siguientes elementos:

8 Equis Justicia para las Mujeres. Metodologia para el Andlisis de las decisiones jurisdiccionales
desde la Perspectiva de Género. Disponible en: http://equis.org.mx/wp-content/uploads/2018/02/
Metodologia.pdf
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o Aplicar los principios y caracteristicas de los derechos humanos:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad; asi como igualdad
y no discriminacidn, progresividad y no regresividad, el maximo uso
de recursos disponibles para proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos.

o Justificar el uso de la normativa que sea mas protectora de la
persona que se encuentra en una situacion asimétrica de poder o de
desigualdad estructural. Esto implica la expresién de las razones por
las cuales existe esta relacién asimétrica o desigualdad estructural,
y resolver con base en ellos.

o Estudiar los andlisis de género contenidos en sentencias de otros
paises y a doctrina sobre la materia.

« Explicar las razones por las que la aplicacién de la norma al caso en
cuestion deviene en un impacto diferenciado o discriminador.

« Evidenciar los estereotipos y los sexismos detectados en los hechos
acontecidos, en la valoracién de las pruebas y pretensiones de las
partes, o en normas que podrian haber resultado aplicables.

« Exponer las razones por las que en el caso subyace una relacién
desequilibrada de podery/o un contexto de desigualdad estructural.

« Reconocer y evidenciar en los puntos resolutorios de la resolucién
los sesgos de género encontrados a lo largo del proceso.

« Eliminar la posibilidad de revictimizar y estereotipar a la victima a
través de los argumentos y de los puntos resolutivos de la sentencia.

Preguntas sugeridas:

¢Los argumentos logran explicar y atender la discriminacién causada por
condicion de género, identidad, contexto, etc?

¢Los argumentos logran identificar aquellas situaciones en donde se haya
detectado un acto discriminatorio por cualquiera de las caracteristicas o
funciones asignadas a un género en especifico?

¢La argumentacion logra demostrar el impacto de género en los hechos y
las consecuencias que tuvo para el ejercicio de sus derechos?

En caso de que se haya aplicado el principio pro persona, ;se argumenta
y se identifican los motivos por los cuales se decidid priorizar un derecho
sobre otro?

Medidas de reparacion.

El analisis y resoluciéon de un conflicto juridico desde la perspectiva de
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género se complementa con el disefio de medidas de reparacién que,
ademas de restituir a la persona o personas afectadas en el goce de sus
derechos, promuevan la compensacién de situaciones de desventaja
por género y, mas aun, la transformacidén de todas aquellas condiciones
causantes de discriminacién y violencia. °

Dentro de los objetivos del sistema de procuracién y administracién de
justicia frente a la victima se encuentran el esclarecimiento de los hechos,
la sancion de los responsablesy lareparacién del dafio. La reparacion debe
ser oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva.

Una de las metas del proceso debe ser la sancion al responsable, el deber
de cumplir sus obligaciones de acuerdo con el perjuicio causado y brindar
la asistencia necesaria a la victima, lo que contribuye notablemente Ila
satisfaccidn entre el sujeto pasivo y el sujeto activo, involucrado en los
hechos.

De conformidad con la norma procesal, la reparacién del dafio es:

« Un derecho de las victimas (articulo 109, fraccién XIV);
« Unrequisito de la acusacion (articulo 335, fraccion VIII);
« Unrequisito de la sentencia (articulos 403, fraccién IX, 408 y 409)

La reparacion integral se compone de cinco apartados:

1. Larestitucién, que busca devolver a la victima a la situacién anterior
a la comisién de los hechos o violacién de sus derechos humanos.

2. La rehabilitacidn que busca facilitar a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa de los hechos o de las violaciones de
derechos humanos.

3. Lacompensaciénquehadeotorgarsealavictimadeformaapropiada
y proporcional a la gravedad del hecho cometido o de la violacién de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del
delito o de la violacién de derechos humanos.

9 Equis Justicia para las Mujeres. Metodologia para el Andlisis de las decisiones jurisdiccionales
desde la Perspectiva de Género. Disponible en: http://equis.org.mx/wp-content/uploads/2018/02/
Metodologia.pdf
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4. Lasatisfaccion que busca reconocer y restablecer la dignidad de las
victimas;y

5. Y las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la
violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Preguntas sugeridas:

Las medidas de reparacién atienden las situaciones de discriminacién y/o
violencia de género?

¢Las medidas de reparacion dictadas valoran la opinién de las personas
afectadas?

Registro de casos.

Es importante que la autoridad que imparte justicia a nivel municipal,
cuente con registros de los casos que fueron atendidos con perspectiva
de género. En ese sentido, es de igual importancia contar una base de
datos que refiera el nimero de casos que se atienden por violencia
de género, esta base de datos alimenta al Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM),
con el propdsito de generar reportes estadisticos que permitan realizar
acciones de prevencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres,
asi como un seguimiento de cada caso registrado.
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Contexto: El contexto es toda aquella caracteristica, situacién, condicién,
factor o elemento vinculado a las personas involucradas en un conflicto
gue determinan tanto su identidad como su desarrollo a nivel individual
y/o colectivo, y por lo mismo, influye en las posibilidades formales y
materiales que tienen respecto al ejercicio de sus derechos. El impacto
de género requiere un analisis del contexto debido a que es en éste donde
surgen las practicas y construcciones sociales que dan origen a esas
categorias;

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todos las Formas
de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas
instrumentos internacionales en la materia;

Diferencias entre sexo y género: El sexo designa diferencias biolégicas
de los cuerpos mientras que el género es el conjunto de caracteristicas,
actitudes y roles social, cultural e histéricamente asignados a las personas
en virtud de su sexo. Mientras que la biologia determina, hasta cierto
punto, la identidad; lo cultural es modificable;

Discriminaciéon contra la mujer: Denotard toda distincién, exclusién
o restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (CEDAW);

Discriminaciéon por Género. Discriminar significa sefalar o identificar
a alguien o a algo mediante una distincién, En el ambito de derechos
humanos, esta distincidon tiene como consecuencia la exclusién, restricciéon
o limitacién de los derechos de una persona sin que exista para ello una
justificacion objetiva y razonable;

Discriminacién interseccional Cuando convergen en la identidad y el
contexto de una persona dos o mas condiciones o categorias consideradas
como “sospechosas” (la edad, la discapacidad, la orientaciéon sexual,
etc.), que al interactuar incrementan las posibilidades que la persona sea
excluida, limitada o restringida en sus derechos; e incluso, que aumente
su situacion de vulnerabilidad y de asimetria de poder;
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Enfoque especial y diferenciado: es un principio que mandata a las
autoridades adoptar en el ambito de su competencia las medidas que
respondanalaatenciénde particularidades de las personas perteneciente
a grupos en situacién de vulnerabilidad;

Estereotipos de género. Estereo (sélido), tipo (molde). Son ideas,
preconcepciones, o expectativas formuladas sobre los atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres, respectivamente23. Los estereotipos contribuyen
a simplificar las explicaciones sobre lo que se percibe y es una de las
distintas formas del pensamiento;

Género: Construccién simbdlica que se refiere a un conjunto de
caracteristicas socioculturales asignadas a las personas a partir del sexo
y que convierten la diferencia de género en desigualdad social;

Igualdad entre mujeres y hombres: Eliminacién de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, incluyendo la
procuracién de justicia, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.®

Igualdad: Implica que todas las personas, sin excepcidn, son iguales ante
la ley y ante el Estado, por lo que deben tener las mismas oportunidades
de satisfaccidn de sus necesidades y de ejercicio de los derechos;

Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y/o personas con
identidad sexual o de género diferente, se puede manifestar en actos
violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer;

Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de
ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres;

Mujeres ensituacion de exclusién social: La pobreza conduce alas mujeres,
mas que a los hombres, a experimentar situaciones de exclusién social.
Pueden ser mujeres solas con cargas familiares, mujeres que estan en
prisidon o han salido de ella, mujeres que ejercen la prostitucién, mujeres
con adicciones graves;

10 Ver articulo 6 de la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres.
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Perspectiva de género: es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos econdmicos y a la representacién politica y social en los ambitos
de toma de decisiones. !

Principio pro persona Este principio obliga a las autoridades a que a
través de sus actos y decisiones se favorezca la proteccion mas ampliaala
persona. Lo que supone realizar una interpretacién mas estricta cuando
se trate de restringir o limitar derechos;41 y una mas flexible cuando se
trate de fomentar su ejercicio;

Protocolo: Documento en donde se formalizan lineamientos de atencién
y procedimientos de una materia en particular, en lo especifico se refiere
al presente Protocolo;

Sexo: Diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres;

Trato diferenciado Las distinciones justificadas en la PEG, tienen como
fin garantizar la igualdad de las personas y atender las situaciones
discriminatorias. No toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo
de personas es discriminatoria, por lo que juridicamente son diferentes
la distincién y la discriminacién. Mientras que la distincidn constituye
una diferencia razonable y objetiva, la discriminacién constituye una
diferencia arbitraria que tiene como consecuencia una afectacién de los
derechos humanos de las personas;

Victima: A toda aquella persona titular del bien juridico tutelado, que
haya sufrido directamente alguna afectacién en su persona o bienes, con
motivo de la comisién de un delito o conducta atribuible a un adolescente

11 Articulo 4. IX, Ley general de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia.
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y que se encuentre tipificada como delito por las leyes estatales;

Violencia: Fendmeno estructural, multicausal y multidimensional,
determinado por las realizadas socioculturales, histéricas y politicas
de cada pais; implica considerar la construccién de los miedos vy la
inseguridad en el imaginario de la poblacidn;

Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omision, basada en su
género, que les cause dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico;

Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresiéon de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto;
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