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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que adiciona los parrafos segundo y tercero al
articulo 143 Bis de la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla.

Al margen el Escudo del Estado de Puebla, con una leyenda que dice: Unidos en el Tiempo, en el Esfuerzo, en la
Justicia y en la Esperanza. Estado Libre y Soberano de Puebla. H. Congreso del Estado de Puebla. LX Legislatura.

GUILLERMO PACHECO PULIDO, Gobernador Interino del Estado Libre y Soberano de Puebla, a sus
habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE SEXAGESIMO CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, esta Soberania tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta de
Decreto, emitido por las Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por virtud del cual se adicionan
los parrafos segundo y tercero al articulo 143 Bis de la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla.

Que en México se han dado importantes avances normativos para garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia; sin embargo, persiste la necesidad de armonizar las leyes estatales con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, asi como de garantizar la proteccion legal y los
servicios esenciales para atender a mujeres que han padecido alguna forma de violencia.

Que de acuerdo a un diagndstico sobre la violencia de género en México realizado por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), 7 mujeres son asesinadas cada dia en México; en los tltimos 25 afios ocurrieron mas de 35
mil defunciones de mujeres mexicanas con presuncion de homicidio; 2 de cada 3 mujeres mexicanas han
experimentado algun tipo de violencia; 41% de las mujeres mexicanas ha sido victima de violencia sexual en alguna
etapa de su vida; 6 de cada 10 agresiones contra mujeres mexicanas en la via ptblica son de indole sexual.

Que lamentablemente estas cifras reflejan el entorno social en el que nos desenvolvemos de manera cotidiana y
el estado de vulnerabilidad que contintian ocupando las mujeres por el simple hecho de ser mujeres.

Que de entre todo lo que hay que modificar para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
sin duda, lo mas complejo es la cultura. A lo largo de los afios se han construido formas de percepcion colectiva y de
organizacion social, acerca de los roles que deben ocupar las mujeres, creando estereotipos y prejuicios sexistas,
que vulneran el derecho de las mujeres a una vida digna y libre de cualquier clase de violencia.

Que la publicidad no esta exenta de lo anterior, ya que tiende a reproducir estereotipos y prejuicios sexistas, que
generan distinciones desventajosas, sistematicas, normalizadas e injustas en perjuicio de las mujeres y su rol en la
sociedad, a través de imagenes y/o frases lascivas o peyorativas que proyectan la realidad de la sociedad en la que
nos desenvolvemos y que por su por propia naturaleza tienen injerencia directa en el pensamiento colectivo.
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Por ello la comunidad internacional se ha preocupado por crear programas para fomentar los derechos de las
mujeres a que se reconozcan, respeten y protejan sus derechos humanos, tal es el caso de la Convencion sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi como su Protocolo Facultativo y
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida
como “Convencion de Belém do Pard”, la cual en su articulo 8 establece entre otras cosas que los Estados firmantes
deberan adoptar programas para alentar a elaborar directrices adecuadas de difusion que contribuyan a erradicar la
violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer.

Desafortunadamente existen contenidos sexistas en los anuncios publicitarios, que muestran a la mujer como
objeto de deseo, por encima de su persona y su dignidad, vinculandola al cuerpo, a la belleza y al sexo, degradando
su persona, su intelecto, su ciudadania, su vida, lo cual es una ofensa a la dignidad humana, limitando total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos y libertades.

Entendiendo como publicidad sexista, aquella que presenta hechos, acciones, simbolos y expresiones basadas en
estereotipos de los roles de género que atribuyan o asocien caracteristicas denigrantes, de exclusion, de sumision, de
racismo, de burla, de animadversion o cualquier otra forma de discriminacion hacia el género femenino.

Tomando en consideracion que los mensajes publicitarios reflejan el orden cultural existente y sus contenidos
pueden crear o propiciar la realidad de la sociedad en la que nos desenvolvemos, es necesario llevar a cabo acciones
tendientes a reducir y erradicar la violencia contra las mujeres, por ello, se propone la adicion al articulo 143 de la
Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, a fin de prohibir la
colocacion de anuncios publicitarios con contenidos que muestren estereotipos sexistas, degradantes o peyorativos
sobre las mujeres, para lo cual los ayuntamientos en el ambito de su competencia deberan regular los términos de
dicha prohibicion.

Lo anterior en ejercicio de la facultad concedida a los Municipios por el propio articulo 143 la Ley para la
Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, incorporar en sus Leyes de
Ingresos y Reglamentos correspondientes, la regulacion, prevencion y control de la contaminacion visual ocasionada
por obras, instalaciones y anuncios publicitarios que degraden la imagen del entorno ambiental.

Que es importante destacar la interrelacion que existe entre la proteccion de la dignidad de la mujer en anuncios
publicitarios y el derecho al medio ambiente sano contenido el articulo 4 Constitucional, el cual establece que
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. El tema que nos
ocupa, implica y justifica, restricciones estrictamente necesarias y conducentes tendientes a crear una cultura de
respeto hacia la dignidad de la mujer.

Teniendo en cuenta que el articulo 3 fraccion I de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, define al ambiente como el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en un
espacio y tiempo determinados; podemos deducir que la calidad de vida depende directamente del entorno en el que
nos desenvolvemos, por ello debemos tomar las medidas necesarias para protegerlo, entre ellas a regulacion del
contenido sexista en anuncios publicitarios, la cual al degradar la imagen de la mujer, genera un impacto negativo en
el paisaje urbano y ofende la dignidad humana de la mujer, limitando el reconocimiento, goce y ejercicio de sus
derechos y libertades en la sociedad.

Que en razén de lo anterior, resulta necesario cobrar conciencia sobre la publicidad sexista, y contribuir a
erradicar la misma. La base para combatir la violencia contra las mujeres estd en nuestro dia a dia, en nuestra
educacion, empezando por entender que el sexismo no tiene razon de ser en nuestra sociedad; es por ello que realiza
esta reforma, como una accion afirmativa a favor de las mujeres.
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Ahora bien, en virtud de que con fecha 14 de marzo del afio en curso fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado el Decreto por virtud del cual se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, en el cual se reformé el Articulo 143 Bis para
establecer que: “Los refrendos de licencias, permisos o autorizaciones para la instalacion de estructuras que
sustenten anuncios o publicidad no podran tener vigencia mayor a un anio”; lo cual como se puede apreciar, se
refiere a autorizaciones y al tener este precepto, mayor relacion con el tema expuesto, se considera pertinente para
mayor comprension, modificar la propuesta original presentada inicialmente por la Diputada promovente, la cual
propone adicionar los parrafos tercero y cuarto al articulo 143 para ser incluidos textualmente en el 143 Bis, al que
se adicionarian los parrafos segundo y tercero de la redaccion presentada originalmente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 56, 57 fraccion I, 64 y 67 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134, 135 y 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 93 fraccion VII y 120 fraccion VII del Reglamento Interior del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, se expide la siguiente Minuta de:

DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN los parrafos segundo y tercero al articulo 143 Bis de la Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 143 BIS.- ...

Bajo ninguna circunstancia se autorizara la colocacién de anuncios publicitarios con contenidos que
muestren estereotipos sexistas, degradantes o peyorativos sobre las mujeres; para lo cual los Ayuntamientos
en el Ambito de su competencia deberan regular rigurosamente los términos de dicha prohibicion.

Entendiendo como publicidad sexista, aquella que presenta hechos, acciones, simbolos y expresiones
basadas en estereotipos de los roles de género que atribuyan o asocien caracteristicas denigrantes, de
exclusion, de sumision, de racismo, de burla, de animadversién o cualquier otra forma de discriminacién
hacia el género femenino.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

EL GOBERNADOR INTERINO hara publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio del Poder
Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veinte dias del mes de mayo de dos mil
diecinueve. Diputado Presidente. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES. Rubrica. Diputado Vicepresidente. HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS. Rubrica. Diputada Secretaria. JOSEFINA GARCIA HERNANDEZ. Ribrica.
Diputada Secretaria. MARIA DEL CARMEN CABRERA CAMACHO. Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los cuatro dias del mes de junio de dos mil diecinueve. El Gobernador
Interino del Estado Libre y Soberano de Puebla. C. GUILLERMO PACHECO PULIDO. Rubrica. El Secretario
General de Gobierno. C. FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO. Rubrica. El Secretario de Medio Ambiente
y Ordenamiento Territorial. C. RAFAEL REYNOSO MORA. Ribrica.
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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que adiciona la fraccion XXV Bis al articulo 38 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Al margen el Escudo del Estado de Puebla, con una leyenda que dice: Unidos en el Tiempo, en el Esfuerzo, en la
Justicia y en la Esperanza. Estado Libre y Soberano de Puebla. H. Congreso del Estado de Puebla. LX Legislatura.

GUILLERMO PACHECO PULIDO, Gobernador Interino del Estado Libre y Soberano de Puebla, a sus
habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE SEXAGESIMO CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, esta Soberania tuvo a bien aprobar el Dictamen con
Minuta de Decreto emitido por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por virtud del cual se
adiciona la fraccion XXV Bis al articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Que la desigualdad salarial es una muestra mas de violencia y discriminacion en contra de la mujer.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en promedio las mujeres ganan 77 centavos por
cada ddlar que hacen los hombres. En algunos paises esa brecha es aun mayor; por ejemplo, las mujeres en Suecia y
Francia ganan 31% menos que los hombres. En Alemania esa diferencia es del 49% y en Turquia del 75%. La ONU
Mujeres advirtidé que para cerrar esa brecha podra llevar 70 afios.

Que en el marco de la 61 sesion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW 61), que
tiene lugar en la sede de la ONU en Nueva York, se hizo el llamado para acabar con la brecha salarial que
actualmente a nivel global es del 23% por el mismo empleo, por lo que lanzé la campafia “23% es un robo”, con el
proposito de generar mas conciencia sobre la disparidad y hacer un llamado a la igualdad y el fortalecimiento de la
mujer en el mercado laboral.

Que la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 2, establece que las normas del trabajo tienden a conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales, por lo que se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras
frente al patron. Por ende la igualdad sustantiva se logra eliminando la discriminacién contra las mujeres que
menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en
el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y
culturales de mujeres y hombres.

Aquel ordenamiento federal sefala lo siguiente:

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
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proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo las

modalidades expresamente consignadas en esta Ley.

Articulo 86.- A trabajo igual, desemperiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también

iguales, debe corresponder salario igual.

Que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico
y privado, asi mismo establece que se entendera por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Asi mismo en el articulo 34 prevé lo siguiente:

Articulo 34.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior (relativo a la Politica Nacional
de fortalecimiento de igualdad), las autoridades correspondientes garantizaran el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dmbito del empleo, asi como el derecho
fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la formacion y
promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacion cuyos

miembros ejerzan una profesion concreta.

Que de acuerdo al articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, a la Secretaria de
Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico del Estado corresponde coadyuvar con las autoridades Federales
en la aplicacion y vigilancia de las normas de trabajo, ademas de instrumentar acciones que mejoren las condiciones
laborales de las mujeres, que incentiven la equidad de género.

Dicha coadyuvancia se promueve y garantiza por lo dispuesto por el articulo 1 del Reglamento General de
Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones, que a la letra dice:

ARTICULO 1. EI presente ordenamiento rige en todo el territorio nacional y tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relacion con el procedimiento para promover y vigilar
el cumplimiento de la legislacion laboral y la aplicacion de sanciones por violaciones a la misma en
los centros de trabajo. Su aplicacion corresponde tanto a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, como a las autoridades de las entidades federativas en el ambito de sus respectivas
competencias. Las disposiciones conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
las leyes que regulen el procedimiento administrativo de las entidades federativas, se aplicardan a los

procedimientos previstos en este Reglamento.

Aun y que el trabajador podra solicitar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje o en su caso al Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Puebla, la modificacion de las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea
remunerador o sea excesiva la jornada de trabajo, entre otros, es fundamental establecer en la citada Ley Orgénica
que corresponde a la Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econdémico promover y vigilar en los

centros de trabajo las condiciones laborales basadas en el principio de igualdad sustantiva, lo anterior, acorde a las
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competencias constitucionales de las autoridades del trabajo, es decir, en razéon del tipo de establecimientos y
empresas, cuando éstas deben ser auxiliadas por las autoridades locales mediante convenios y en su caso lo que
compete so6lo a las autoridades entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 56, 57 fraccion I, 64, 67 y 84 parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134, 135, y 136 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 93 fraccion VII y 120 fracciones II y VII del Reglamento

Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se emite la siguiente Minuta de:
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA la fraccion XXV Bis al articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Estado de Puebla, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 38

L-aXXV.- ...

XXV Bis.- Promover y vigilar que en los centros laborales existan condiciones de trabajo basadas en el principio

de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;
XXVI.- a LXIX.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado y entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion.
SEGUNDQO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado prevendra las erogaciones

presupuestales que deriven de la aplicacion de este Decreto.

EL GOBERNADOR INTERINO hara publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio del Poder
Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los quince dias del mes de mayo de dos mil
diecinueve. Diputado Presidente. JOSE JUAN ESPINOSA TORRES. Rubrica. Diputado Vicepresidente. HECTOR
EDUARDO ALONSO GRANADOS. Riibrica. Diputada Secretaria. JOSEFINA GARCIA HERNANDEZ. Ribrica.
Diputada Secretaria. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA. Rubrica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los treinta y un dias del mes de mayo de dos mil diecinueve. El Gobernador
Interino del Estado Libre y Soberano de Puebla. C. GUILLERMO PACHECO PULIDO. Rubrica. El Secretario
General de Gobierno. C. FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO. Rubrica. El Secretario de Competitividad,
Trabajo y Desarrollo Econémico. C. JAIME RAUL OROPEZA CASAS. Ribrica.



