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1. INTRODUCCION

El Instituto de Pueblos Originarios del estado de Puebla tiene ¢como misidn contribuir al progreso,
inclusion social y bienestar de la calidad de vida de los pueblos y comunidades indigenas que
habitan en nuestra entidad; para el logro de esto, se tiene la facultad de implementar, evaluar y dar
seguimiento de programas, proyectos y politicas publicas para el desarrollo social, sustentable e
integral de los pueblos originarios con perspectiva interseccional, haciendo énfasis en el enfoque
intercultural y poblacional.

En el Instituto tenemos la certeza que nuestro quehacer diario debe enfocarse al logro de un
desarrollo integral e inclusivo en el que se involugren los tres ordenes de gobierno, con la
participacion activa de las comunidades,

Sabemos que contrarrestar el rezago social en los pueblos originarios, ademas de ser una deuda
historica v un compromiso gubernamental, requiere de un mayor esfuerzo porque al mismo
tiempo que se deben atender problemas estructurales, como la pobreza y marginacidn, estan
aspectos socioculturales, como la discriminacién, que los relegan atn mas.

Sin embargo, el pleno desarrollo de estos pueblos, como el de la sociedad en general, no se puede
alcanzar si aun prevalece la desigualdad hacia las mujeres, en todas las etapas de su vida.
Desigualdad que se ha convertido en el regateo y negacion del goce pleno de sus derechos, de lo
cual, los pueblos indigenas no estan exentos.

Es por ello, de manera coordinada con el Instituto Poblano de las Mujeres, organismo responsable
de la politica publica a favor de las mujeres poblanas, nos hemos dado a la tarea de construir el
Plan Estratégico para Prevenir y Atender la Violencia a Mujeres, Jovenes y Niiias Indigenas,
poniendo especial énfasis en los treinta municipios que cuentan con poblacién de pueblos
originarios y que, actualmente, estan entre los prioritarios a atender dentro del Plan Emergente de
prevencion, seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida (Plan Emergente).

Con este propuesta damos un primer paso en el Estado para poner en marcha estrategias de
atencién y prevencion de la violencia por razones de género disefiadas especialmente para la
poblacién meta; en el entendido que este documento se ird enriqueciendo en la medida que se
ponga en marcha, sobre todo en lo referente a la bisqueda de mayores elementos cualitativos y
cuantitativos que orienten mejor las acciones dirigidas a los Pueblos Originarios, especialmente
hacia las mujeres, jévenes y nifias por ser estas en quienes se asientan ¢on mayor agudeza las
consecuencias de la discriminacién y los rezagos sociales, culturales y econdmicos,

Si bien hay algunos estudios y fuentes estadisticas sobre el fendmeno de la violencia hacia las
mujeres, jdvenes y nifias, se requiere contar con mayores elementos que permitan construir
politica pablica desde la visidn de los pueblos originarios y en el marco de un trato digno y
respetuoso hacia todas las personas de todos los grupos de edad, interna y externamente,
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Porque, como bien han sefialado las integrantes del FIMI (Foro Internacional de Mujeres
Indigenas), las naciones con pueblos originarios requieren construir propuestas que reivindiquen
los derechos humanos de las mujeres, “pero con manifestaciones culturales especificas que
deben ser reconocidas y abordadas en las estrategias para combatir la violencia de género™.

Aunada a esta demanda del FIMI, en los convenios internacionales en defensa de los Pueblos
Originarios que el Estado Mexicano ha suscrito, se ha propuesto que se revisen las leyes y normas
juridicas para que se tomen en cuentan las especificidades culturales de dichos pueblos, siempre
y cuando no atenten contra la dignidad humana,

Bajo estas consideraciones y en concordancia con las normas juridicas internacionales,
nacionales y estatales, sobre los derechos de las mujeres vy los derechos de los Pueblos
Originarios, es que se ha elabora este Plan Estratégico, congruente con nuestra mision como
Instituto, basado en un soporte teérico que sustenta la importancia de los enfoques, y objetivos
estratégicos a desarrollar,

Complemento de este soporte, es la revision y andlisis del marco juridico y normativo hacia los
pueblos indigenas y la procuracion de los derechos humanos, especialmente los de las mujeres.

El analisis de datos estadisticos sobre la situacién de las mujeres indigenas de nuestro Estado,
especialmente en los municipios de alta prioridad, fueron un elemento importante para el
establecimiento de los objetivos estratégicos a desarrollar en un primer momento, ya que hace
falta contar con otras variables a analizar dado que adn hay lagunas en la recopilacidn de datos,
precisamente por no tener un enfoque intercultural

Finalmente se plantean objetivos estratégicos y acciones encaminadas a tejer lazos internos y
externos encaminados a (re)construir comunidades donde se puedan combinar "los procesos de
justicia tradicional indigena con instrumentos internacionales de derechos humanos para
defender el derecho que poseen las mujeres a tener una vida libre de violencia®”.

' FIMI,2006:23
20p.cit: 55
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2. MARCO JUR{DICO DEL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE
VIOENCIA, MUJERES, NINASY JOVENES IND{GENAS.

1. Marco Juridico?

1.1 Marco Juridico Internacional

El marco juridico internacional de los derechos es el que mayor proteccion otorga a las
mujeres indigenas, basado en la interpretacion. Por lo que es necesario seguir el camino de la
armonizacion juridica a efecto de ofrecer mayor proteccidn en derechos humanos. Lo anterior, sin
menoscabar los alcances de control de convencionalidad y el principio pro persona, aplicable en el
territorio mexicano a partir de las reformas en materia de derechos humanos y amparo.

e Cartade Naciones Unidas

La Carta de Naciones Unidas es el instrumento mas importante en materia de derechos
humanaos a nivel internacional, aunque tiene un cardcter declaratorio, es el documento fundatorio
del Sisterma Universal de Derechos Humanos (1945, San Francisco). En el preambulo encontramos
lo siguiente:

Expresa los derechos fundamentales respecto a la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; las obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social v a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad..™

Si bien esta igualdad no distingue entre igualdad juridica, procesal, igualdad social o cultural,
igualdad procesal entre otras, es un principio de orden social para evitar la desigualdad. Asegura a
los firmantes que la distincién de género no es motive de este documento y reafirma un
compromiso con las mujeres. Tampoco distingue la diversidad de las mujeres que habitan estas
naciones, como las mujeres indigenas, pero da pauta al desarrollo del principio de igualdad.,

e Convenio ndmero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales (1989)

Este Convenio creado durante la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, adoptd en
forma tripartita con participacion de los gobiernos, organizaciones de empleadores vy de

3 Resumen en cuadro anexo.
* Organizacion de Naciones Unidas. Carta de Naciones Unidas. Recuperado con fecha siete de
septiembre de dos mil diecinueve. Obtenido de: https://www.un.org/es/sections/un-
charter/preamble/index.html
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trabajadores. Tiene como antecedente el Convenio nimero 107 del afio 1957 sobre Poblaciones
indigenas y tribales en paises independientes como documento vinculante.

El Convenio nim. 169 tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a
participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen la
base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio...

... Al ratificar un convenio de la OIT, un Estado miembro se compromete a adecuar la
legislacion nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Convenig, Asimismo, se compromete a informar
periddicamente a los 6rganos de control de la OIT sobre avances al respecto.

Por la que hace a mujeres indigenas, el Convenio establece lo siguiente:
.Articulo 3:

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Se aplicara sin discriminacion
a los hombres y mujeres de esos pueblos...

El Articulo 20.1 se refiere al compromiso de garantizar a los trabajadores pertenecientes a
esos pueblos una proteccién eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo.

Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:...

-.c} los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades
y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccién contra el hostigamiento
sexual...

-Articulo 21;

Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién alguna, al mejoramiento de sus
condiciones econémicas y sociales.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para
asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econtémicas y sociales. Se
prestara particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las
mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas...
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Articulo 22:

En la fraccién 2. Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas
contra todas las formas de violencia y discriminacién...” >

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)

Esta Declaracidén reconoce la pluriculturalidad, y el derecho de todos los pueblos a ser
diferentes y a ser respetados como tales; el derecho al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.
Derecho a ser libres e iguales, el derecho a no ser objeto de ningln tipo de discriminacion por su
origen; a la libre determinacion, a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
auténomas, a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, enla
vida politica, econémica, social y cultural del Estado. Derecho a la vida, la integridad fisica y
mental, la libertad y la seguridad de la persona, el derecho colective a vivir en libertad, paz y
seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningdn acto de genocidio ni a ningdn
otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de menores del grupo a otro grupo; a no ser
sometidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura, derecho a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones v costumbres de la comunidad
o nacion de que se trate, a manifestar, practicar, desarrollar y enseiiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales y religiosas: a mantener y proteger sus lugares religiosos y
culturales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener
la repatriacién de sus restos humanos, v a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos,
entre muchos otros.

Esta declaracion subraya los derechos de las mujeres indigenas en los siguientes articulos:
Articulo 21;

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacidn, al mejoramiento de sus
condiciones econtmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la
capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la
seguridad social.

* Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Recuperado con fecha siete de septiembre de dos
mil diecinueve, Obtenido de: https://www2 unwomen.org/-
medidia/field%200office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.p
df?la=es
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2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para
asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econdmicas y sociales, Se prestara
particular atencidn a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres,
los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 22;

1. En la aplicacion de la presente Declaracién se prestara particular atenciéon a los
derechos vy necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y
las personas con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptarin medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccidn y garantias plenas
contra todas las formas de violencia y discriminacidn.

Articulo 44;

Todos los derechos vy las libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por
igual al hombre y a la mujer indigenas.®

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para, 1994)

La Convencién es mejor conocida como Convencidn Belem Do Pard, trasciende al ser el
primer instrumento internacional que desarrolla mecanismos de proteccion y defensa de los
derechos de las mujeres como fundamentales para luchar contra el fenémeno de la violencia
contra su integridad fisica, sexual y psicologica, tanto en el ambito publico como en el privado y su
reivindicacion dentro de la sociedad. Dentro de su contenido encontramos elementos relevantes
para las mujeres indigenas, el preambulo menciona:

~RECORDANDQ la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer,
adoptada por la Vigesimoquinta Asamblea de Delegadas de la Comisién Interamericana
de Mujeres, y afirmando que la violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de
la _sociedad independientemente de su clase, raza o0 grupo étnico, nivel de ingresos,

[y

cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus propias bases;

CONVENCIDOS de que la eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién
indispensable para su desarrollo individual vy social y su plena e igualitaria participacion en
todas las esferas de vida, ...

Otro logro importante es que define qué es la violencia contra la mujer, los tipos de
violencia contra la mujer y garantiza el derecho a una vida libre de violencia, asi como los derechos

® Qrganizacitn de Naciones Unidas, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Recuperado con fecha siete de septiembre de dos mil diecinueve. Obtenido de:
https://undocs.org/es/A/RES/61/295
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civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, crea la Comisidn Interamericana de Mujeres,
asi como distinguir afirmativamente sobre las mujeres indigenas:

Articulo 1;

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion ¢ conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito pdblico como en el privado.

Articulo 3;

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en
el privado.

El Articulo 9, hace referencia a variables interseccionales, y dice:

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la
mujer en razdn, entre otras, de su raza o de su condicidn étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerarad a la mujer que es objeto de violencia cuando
estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacién
socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de

privacion de su libertad.’

e Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1979)

La CEDAW entrd en vigor en 1981, y es considerada la carta internacional de los derechos de la
mujer. En el preambulo menciona:

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos, Recordando que Ila
discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo
para ¢l aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de
las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y ala humanidad.,..

El articulo que contempla los derechos de las mujeres indigenas, en el sentido de atender
el derecho a la no discriminacion es el articulo uno, que a la letra dice:

7 Organizacion de Estados Americanos. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para), Recuperado con fecha siete de septiembre
de dos mil diecinueve. Obtenido de: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

9


https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

PLAN ESTRATEGICO PARA PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

Articulo 1;

A los efectos de la presente Convencidn, la expresién "discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.®

¢ Recomendacion General niimero 27 sobre las Mujeres de Edad y la Proteccién de sus
Derechos Humanos

El Comité de la CEDAW sefiala;

..13. La discriminacién que sufren las mujeres de edad con frecuencia es de caracter
multidimensional, al sumarse la discriminacién por motivo de edad a la discriminacidn
por razén de género, origen étnico, discapacidad, grade de pobreza, orientacidn sexual e
identidad de género, condicidén de migrante, estado civil y familiar, alfabetismo y otras
circunstancias. Las mujeres de edad que pertenecen a grupos minoritarios, étnicos o
indigenas, 0 son desplazadas internas o apatridas, suelen ser victimas de discriminacion
en un grado desproporcionado..,

..Para apoyar la reforma juridica y la formulacién de politicas, se insta a los Estados partes
a que recopilen, analicen y difundan datos desglosados por edad y sexo, a fin de disponer
de informacién sobre la situacion de las mujeres de edad, particularmente las del medio
rural, las gue viven en zonas de conflicto, las que pertenecen a grupos minoritarios y las
afectadas por discapacidad. Dichos datos deberian referirse especialmente a la pobreza,
el analfabetismo, la violencia, el trabajo no remunerado, incluida la atencion prestada a las
personas que viven con el VIH/SIDA o estan afectadas por él, la migracion, el acceso a la
atencion de la salud, la vivienda, las prestaciones sociales y econdmicas y el empleo, entre
otras cuestiones....

.-33. Los Estados partes deben mantener informadas a las mujeres de edad acerca de sus
derechos y de como pueden acceder a servicios juridicos. Deben capacitar a la policia y al
poder judicial, asi como a los servicios de asistencia letrada y los servicios juridicos
auxiliares, sobre los derechos de las mujeres de edad y sensibilizar y educar a las
autoridades e instituciones piblicas en las cuestiones relativas a la edad vy el género que
afectan a las mujeres de edad. La informacién, los servicios juridicos, los recursos
efectivos y las medidas de reparacién también deben estar disponibles v ser accesibles
paralas mujeres de edad con discapacidad...

& Organizacién de Naciones Unidas. Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Recuperado con fecha siete de septiembre de dos mil
diecinueve. Obtenido de: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

10



PLAN ESTRATEGICO PARA PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

..34. Los Estados partes deben permitir a las mujeres de edad exigir reparacion y justicia
en caso de que se violen sus derechos, incluido el derecho a la administracion de bienes, y
velar por que no se vean privadas...’

e Convencion sobre los Derechos del Nifig, 1989,

Dentro de sus principales antecedentes encontramos la Declaracién de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, El caso que nos ocupa es relevante en cuanto a la proteceion
de los derechos humanos de las nifias indigenas.

Dentro de su contenido encontramos lo siguiente:

Articulo 17 se refiere a que los Estados Partes reconocen la importante funcién de los
medios de comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a informacién y material
procedentes de diversas fuentes en especial la que promueva su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental.

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan particularmente en cuenta las

necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritarioc 0 que sea
indigena;

e} Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones
de los articulos 13y 18,

Articulo 29:
1. Los Estados Partes convienen en que la educacidn del nifio deberé estar encaminada a:

a} Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méaximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales v de
los prin¢ipios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c} Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya;

9 Organizacién de Naciones Unidas. Recomendacién General nUmero 27 sobre las Mujeres de Edad y
la Proteccion de sus Derechos Humanos. Recuperado con fecha siete de septiembre de dos mil
diecinueve. Obtenido de: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf
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d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifo el respeto del medio ambiente natural.
Articulo 30:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de
origen indigena, no se negara a un nific que pertenezca a tales minorias 0 que sea
indigena el derecho que le corresponde, en comin con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su
propio idioma."

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Se llevé a cabo en San José en Costa Rica y entré en vigencia en 1978, Constituye el
instrumento de mayor importancia a nivel interamericano ya que el mismo, funda el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. De su contenido no se observa una clara distincion de los
derechos humanos de las mujeres indigenas, aunque si lo hace de forma breve sobre las mujeres
en general, estableciendo en un primer término el derecho a la igualdad, y siendo en un momento
posterior mas especifico.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos:

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

. ws

posicién econdmica, nacimiento o cualguier otra condicidn social,

2, Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano,
Articulo 4. Derecho a la Vida:
Destacan sus apartados:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
porlaleyy, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente.

® Organizacion de Naciones Unidas. Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Recuperado con
fecha siete de septiembre de dos mil diecinueve. Obtenido de:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cre.aspx
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Articulo 6. Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de
esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 17. Proteccion a la Familia:

1, La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por
la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la
medida en gue éstas no afecten al principio de no discriminacién establecido en esta
Convencion.”

e Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016)

Forma parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y es el documento fundatorio
de los derechos de las personas indigenas a nivel interamericano. Fue propuesta a través del
Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar un Proyecto de Declaracidon Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, por parte de los Estados Miembros, los Estados Observadores,
los drganos, organismos y entidades de la Organizacidén de los Estados Americanos. Aungue es
reciente recaba gran parte de los derechos ya reconocidos en otros documentos internacionales,
pero con mayor especificidad de las culturas originarias de América.

Dentro de los derechos que reconoce encontramos el derecho a la autoidentificacion como
pueblos indigenas el cual sera un criterio fundamental para determinar a quiénes se aplica la
Declaracién, el derecho a la libre determinacidén a partir del cual determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural, el derecho al
goce pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, reconocidos en la Carta
de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y en el derecho
internacional de los derechos humanos, asi derechos colectivos indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos, entre otros.

En cuanto al tema que nos corresponde, incluye lo siguiente:
Articulo VII. Igualdad de género;

1. Las mujeres indigenas tienen el derecho al reconocimiento, proteccion y goce de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales contenidos en el derecho
internacional, libres de todas las formas de discriminacion.

" Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Recuperado con fecha siete de septiembre de 2019. Obtenido de:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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2. Los Estados reconocen que la violencia contra las personas y los pueblos indigenas,
particularmente las mujeres, impide o anula el goce de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

3. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto con los pueblos indigenas,
para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y discriminacion, en particular
contra las mujeres, las nifias y los nifios indigenas,

Articulo XXVII. Derechos laborales:

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen los derechos y las garantias reconocidas
por la ley laboral nacional y la ley laboral internacional. Los Estados adoptaran todas las
medidas especiales para prevenir, sancionar y reparar la discriminacion de gue sean
objeto los pueblos y las personas indigenas.

2. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, deberan adoptar medidas
inmediatas y eficaces para eliminar practicas laborales de explotacidn con respecto a los
pueblos indigenas, en particular, las nifias, los nifios, las mujeres y los ancianos indigenas.

Articulo XXX, Derecho a la paz, a la seguridad y a la proteccion...

.. 3. Los Estados, en cumplimiento de los acuerdos internacionales de los cuales son parte,
en particular el derecho internacional humanitario v el derecho internacional de los
derechos humanos incluyendo el Cuarto Convenio de Ginebra de 1942 relative a la
proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra, y el Protocolo 1l de 1977
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional, en caso de conflictos armados tomaran medidas adecuadas para proteger
los derechos humanos, instituciones, tierras, territorios y recursos de los pueblos
indigenas y sus comunidades. Asimismo, los Estados: ...

- ¢. Tomaran medidas especiales y efectivas En colaboracion con los pueblos indigenas
para garantizar que las mujeres, nifios y niias indigenas vivan libres de toda forma de
violencia, especialmente sexual y garantizarin el derecho de acceso a la justicia, la
proteccifén y reparacién efectiva de los daiios causados a las victimas.

Articulo XXXl

Todos los derechos y libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizaran
por igual a las mujeres y los hombres indigenas. ™

12 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Recuperado con fecha siete de septiembre de 2019. Obtenido de:
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
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1.2 Marco Juridico Nacional

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es el maximo ordenamiento juridico en nuestro pais, y aunque por muchas décadas la
diversidad de pueblos originarios y su autonomia fue ignorada, a partir del 14 de agosto de 2001 se
reformé para dar cabida a la reforma en materia de derechos indigenas, resultado de muchos afios
de luchas indigenas. Los articulos reformados en esa fecha son los que hasta hoy contemplan el
marco constitucional de defensa de derechos humanos indigenas, estos son los numerales 1, 2y
15 de la Carga Magna. Hoy se avecina una nueva reforma que promete sustituir la definicion de
los pueblos de entes de interés social a sujetos de derecho. El articulo segundo es el que
contempla expresamente los derechos de las mujeres indigenas, los restantes sirven de apoyo
parala interpretacién amplia de estos derechos.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v bajo las condiciones
que esta Constitucién establece...

...Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las
personas.”

"Articulo 20. La Nacion Mexicana es Oinica e indivisible...

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres, La ley establecera los casos y procedimientos de validacidn por
los jueces o tribunales correspondientes...

..B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas vy eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con

15




PLAN ESTRATEGICO PARA PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

ellos....Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:...

V. Propiciar la incorporacidn de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacidn y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria...”

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como hase de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

. Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios piblicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso vy tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de
los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o gjerzan coordinadamente por el Estado v el propio municipio; Las
comunidades indigenas, dentro del Ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga laley."?

Es el legado de las luchas de muchisimas mujeres en distintos ambitos de la sociedad.
Contempla de forma integral los derechos de las mujeres, entendiendo aquellos como los
derechos humanos que les permiten como mujeres vivir y desarrollarse plenamente en todos los
ambitos sociales, con dignidad, equidad e igualdad. Esta ley contempla las medidas de proteccion
gue ofrecen que las mujeres vivan libres de todo tipo de violengias, Las mujeres indigenas no son
atendidas de forma amplia, aunque se tiene la obligacidn de difundir los derechos humanos de las
mujeres con perspectiva intercultural.

ARTICULO 41

Son facultades y obligaciones de la Federacion:

|. Garantizar el gjercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

VL. Asegurar la difusién y promocién de los derechos de las mujeres indigenas con base en
el reconocimiento de la composicién pluricultural de la nacién; ...

B Congreso de la Unidn, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperada con
fecha ocho de septiembre de 2019, Obtenida de;
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1_020819.pdf
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ARTICULO 52:
Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos siguientes:
. Ser tratada con respeto a su integridad y al gjercicio pleno de sus derechos;
IIl. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

[ll. Recibir informacidn veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de
atencion;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;
V, Recibir informacién médica y psicologica;
VI, Contar ¢con un refugio, mientras lo necesite;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion;

VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran acudir
alos refugios con éstos, y

IX. La victima no sera obligada a participar en mecanismos de conciliacién con su agresor.
Las mujeres indigenas seran asistidas gratuitamente en todo tiempo por intérpretes y
defensores de oficio que tengan conocimiento de su lengua y cultura.”

¢ LeyGeneral parala lgualdad entre Mujeres y Hombres (2006)

Tiene como fin regular y garantizar la igualdad entre géneros. De su contenido se desprenden
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten las politicas piblicas en pro de la
igualdad sustantiva tanto en el ambito pablico como el ambito privado. No contempla a las
mujeres indigenas de forma especifica, pero si hace alusién a la lucha contra la discriminacién por
razon de género y étnica.

Articulo 1;

La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres v hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los Ambitos plblico vy
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion

“ Congreso de la Unién. Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia.
Recuperada con fecha ocho de septiembre de 2019. Obtenida de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY_130418.pdf
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basada en el sexo. Sus disposiciones son de arden piblico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 3;

Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente de su edad,
estado civil, profesién, cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opinion o
discapacidad, se encuentren con algin tipo de desventaja ante la violaciéon del principio de
igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 5;

Paralos efectos de esta Ley se entendera por;
Acciones Afirmativas. Es el conjunte de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

e LeydelInstituto Nacional de las Mujeres (2001)

Nace con el objetivo de regular la actividad del Instituto Nacional de las Mujeres,
organismo creado para la promocion y fomento de la igualdad y equidad entre hombres y mujeres.
Lo anterior, garantizando en todo momento el respeto de los derechos humanos de las mujeres,
ya que tiene como antecedentes el Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrolio y
la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas las mujeres mexicanas y
extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin
importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad, religién
o dogma; quienes podran participar en los programas, servicios y acciones que se deriven del
presente ordenamiento.

Articulo 6.- El Instituto tendrd como objetivos especificos, los siguientes: I. La promocidn,
proteccidn y difusion de los derechos de las mujeres v de las nifias consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales ratificados por México,
en particular los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres. La promocitn,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, v la participaciéon de la sociedad, destinadas a
asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién hacia las mujeres...”.”

5 Congreso de la Unién. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Recuperada con
fecha ocho de septiembre de 2019. Obtenida de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/88_160218.pdf
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¢ LeyFederal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn (2003)

Su objetivo es establecer los lineamientos que permitan prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacion, tal como se establece en términos del articulo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Retoma someramente el derecho de las mujeres
indigenas, pero ¢l objetivo de la ley favorece sin duda a dicho grupo poblacional,

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico v de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato...Para los efectos de esta
ley se entendera por: ...

. llL. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entender4 por discriminacién toda distincidn,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con intencidn o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;...

Articulo 15 Quater:

Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras:
I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacién y comunicaciones;
IIl. Adaptacién de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

. Disefio y distribucién de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de
texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

V. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas las
dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de televisién; V. Uso de
intérpretesy traductores de lenguas indigenas ...

Articulo 15 Qctavus:

.~ Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacién y subrepresentados, en espacios educativos, laborales v cargos de
eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas. Las acciones
afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos
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indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores.”

e Leydelinstituto Nacional de los Pueblos Indigenas (2018)

Vino a sustituir la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y en
consecuencia la institucion denominada Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, dando paso al origen del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Ademas de crear
el nuevo instituto, esta ley reconoce a los pueblos indigenas el derecho a auteidentificarse bajo el
concepto que mejor se adapte a su historia, identidad y cosmovision. Dentro de esta ley se
encuentra una amplia proteccién a los derechos de las mujeres indigenas, no solo desde el acceso
alos mismos, sino a la participacion en las instancias que la propia ley crea a favor de los derechos
de los pueblos originarios.

Articulo 1, El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en lo sucesivo el Instituto, es un
organismo  descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con
perscnalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y
administrativa, con sede en la Ciudad de México.

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados
con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disefiar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacidn de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo
integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivas del Instituto, se reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho piiblico; utilizando la categoria
juridica de pueblos y comunidades indigenas en los términos reconocidos por el articulo 20, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la
materia. Los pueblos indigenas y afromexicano, en ejercicio de su libre determinacién tendran el
derecho de autoidentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su historial, identidad y
cosmovisién.

Articulo 4:
Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes atribuciones y
funciones: ..
.. X. Promover el reconocimiento, respeto y proteccion de las nifias, nifios y jévenes
indigenas y afromexicanos, personas mayores, personas con discapacidad, perscnas con

' Congreso de la Unién. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Recuperada con fecha ocho de
septiembre de 2019, Obtenida de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262_210618.pdf
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diversas identidades y preferencias sexuales v de género, asi como cualgquier otro sector
en situacién de vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacién de dichos pueblos; ...

.. XLIl. Crear los espacios necesarios y dignos para la atenciéon integral e intercultural de
los nifios, nifias y jdvenes indigenas y afromexicanos, tanto en sus regiones como fuera de
ellas; ..

.. XLVII. Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para promover la participacion de las mujeres indigenas en
las _instancias que integran ese Sistema y dar seguimiento a las acciones de las
autoridades federales, estatales, de la Ciudad de México y municipales para la
prevencion, proteccifn, sancién y erradicacion de todas las formas de discriminacién y
violencia cometidas contra las mujeres y nifias indigenas y afromexicanas, y...

Articulo 6:
El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regird por los siguientes
principios: ...

.-V, Incluir el enfoque de igualdad de género en las politicas, programas y acciones de la
Administracién Piblica Federal para la promocién y ejercicio de los derechos y la
participacion de las mujeres indigenas y afromexicanas;...

- Articulo 18. El Instituto contara con un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, integrado por:

I. Representantes de los pueblos indigenas y afromexicano, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables derivadas del articule 20. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Para garantizar la participacién de estos pueblos se
atenderd a los criterios de autoadscripcidon acreditada, representatividad vy
reconacimiento comunitario, etnolingliisticos, distribucién geografica y demografica.
Asimismo, se promovera la participacién igualitaria de las mujeres indigenas; ...

Articulo 27:

El Mecanismo para la Implementacién y Proteccién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en adelante Mecanismo, es la instancia de formulacién y coordinacidén de las
politicas piblicas transversales para la implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas, asi como de su desarrollo integral, intercultural y sostenible. Tendra por objeto
proponer, definir y supervisar las politicas publicas, planes, programas, proyectos y
acciones institucionales e interinstitucionales, con pertinencia social, econdmica, cultural
y lingliistica. Para tal efecto, el Mecanismo debera promover y garantizar la coordinacién
entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como la
coadyuvancia con las entidades federativas y los municipios, para la implementacion y la
proteccién de los derechos de los pueblos indigenas v afromexicano v su desarrollo
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integral, intercultural y sostenible. Para el debido funcionamiento del Mecanismo y el
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto fungira como su drgano técnico y operativo.

Articulo 28;

El Mecanismo estd integrado por las dependencias, entidades, organismos, instituciones y
demas participantes, que se enlistan a continuacién: ...
.. 8} Ingtituto Nacional de las Mujeres, ..."."

1.3 Marco Juridico Local en el Estado de Puebla

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

La Constitucion Politica poblana en concordancia con la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicano, contempla en el articulo 13 el reconocimiento de los pueblos
originarios de la entidad y migrantes,

“Articulo 1. El Estado de Puebla es una entidad juridica y politica, organizada conforme a
los principios establecidos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en vigor.”

“Articulo 12, Las leyes se ocuparan de: ...

.. VIIL. La proteccién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas; .."

“Articulo 13. El Estado de Puebla tiene una composicion pluricultural y multilingiiistica,
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas Nahuas, Totonacas o
Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o Hfidhfil, Popolocas o
N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se asentaron en el territorio que
actualmente ocupa la Entidad desde la época precolombina y conservan instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, que les son propias. El estado reconoce a las
comunidades indigenas como sujetos de derecho plblico. La conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a guiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas, mismas que establecerdn las medidas vy
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos v
comunidades indigenas, conforme a las siguientes bases:

Los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado y reconocidos en esta
Constitucion, tendran derecho a la libre determinacién, mismo que se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional, para: a). Determinar y

7 Congreso de la Unidn. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Recuperada con
fecha ocho de septiembre de 2019. Obtenida de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPI_041218.pdf
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desarrollar sus formas internas de organizacién social, cultural, politica y econdmica. b). Hacer la
eleccion o designacion de sus autoridades tradicionales e internas de convivencia y de
organizacién social, econdmica, cultural y politica, aplicando sus sistemas normativos con respeto
al pacto federal y la soberania del Estado. c). Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, respetando las
garantias individuales y sociales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes. d). Proteger y promover, dentro de los ambitos de
competencia del Estado y Municipios, el desarrollo de sus lenguas, culturas, recursos, usos y
costumbres; el acceso al uso y disfrute preferentes de los recursos naturales ubicados en sus
tierras o en la totalidad del habitat que ocupan, de acuerdo con las formas v modalidades de
propiedad previstas por la Constitucion Federal; su participacion en el quehacer educativo y en los
planes y programas de desarrollo; sus formas de expresién religiosa y artistica, asi como su acervo
culturaly, en general, todos los elementos que configuran su identidad.

La ley establecera los procedimientos que garanticen a los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas el acceso efectivo a la jurisdiccidén o proteccion juridica que el Estado
brinda a todos sus habitantes. En los juicios y procedimientos en que aquéllos sean parte
individual o colectivamente, las autoridades deberan tomar en cuenta sus practicas y costumbres
en los términos que establezca la ley, y asegurarse que se respete su derecho a contar durante
todo el procedimiento con la asistencia de un intérprete y un defensor que tengan conocimiento
de sulenguay cultura.

El Estado y los Municipios deberan combatir cualquier practica discriminatoria e
impulsar el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, mediante
instituciones y politicas disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, teniendo las siguientes
obligaciones: a). Impulsar el empleo de los indigenas y su contratacién preferencial en las obras,
programas y acciones institucionales que se realicen en las regiones indigenas. b). Adecuar los
programas de desarrollo urbano y vivienda a las necesidades y realidad de los puehblos y
comunidades indigenas atendiendo a su especificidad cultural. ¢}. Promover la educacion biling(ie,
intercultural, laica y diferenciada, a efecto de que responda a las aspiraciones, necesidades,
realidad y diferencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas. d). Realizar programas de
fomento a las actividades culturales, deportivas y recreativas, asi como para la construccién de
espacios para estos fines, promoviendo la participacion equitativa de jovenes, adolescentes,
nifias y nifios indigenas. ¢). Desarrollar proyectos especificos para la infraestructura basica y la
construccién, ampliacién y mantenimiento de vias de comunicacién que beneficien directamente
a las comunidades indigenas. f). Establecer los mecanismos de consulta que resulten apropiados
para garantizar |a participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracion de los
Planes Estatal y Municipales de Desarrollo, asi como cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente, y para que, en su ¢aso, se incorporen
las recomendaciones y propuestas que realicen, en términos de las disposiciones
constitucionales.
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Las leyes, las instituciones y organismos que conforman el Sistema Estatal de Salud,
reconoceran e incorporaran la medicina tradicional de los pueblos indigenas, sus médicos
tradicionales, sus terapéuticas vy sus productos, remedios y suplementos alimenticios,
estableciendo programas para fortalecerlos y desarrollarlos, asi como para apoyar la nutricion y
alimentaciéon de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas, en especial de su
poblacién infantil.

El Estado, en coordinacidn con el Gobierno Federal, establecera politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones que defiendan sus derechos laborales, ayuden a mejorar las
condiciones de salud, velen por el respeto de sus derechos humanos y promuevan la difusion de
sus culturas.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran organizarse, coordinarse
y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran equitativamente las partidas especificas en los presupuestos de
egresos que aprueben, para cumplir con las disposiciones antes sefialadas, asi como las formas vy
procedimientos para que las comunidades participen en su gjercicio y vigilancia; y

Los miembros de otros pueblos o comunidades indigenas de la Nacién, que por cualquier
circunstancia se encuentren asentados o de paso por el territorio del Estado, gozaran de los
mismos derechos y garantias que este articulo vy las leyes que lo reglamenten, confieren a los
pueblos y comunidades indigenas del Estado.”®

o Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla (2007)

Esta ley se cred dentro del proceso de armonizacion juridica entre las legislacion
internacional y nacional referente a los derechos de los pueblos eriginarios, y dentro del contexto
de la creacion de la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de Violenciay a la Ley
General para lalgualdad entre hombres y mujeres. No contempla de forma amplia los derechos de
las mujeres indigenas y carece de una mirada mas intercultural, sin embargo, los derechos que
contempla son aplicables a las mujeres indigenas.

ARTICULO 1:

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social, observancia general y
tienen por ohjeto establecer la coordinacién entre el Estado y los Municipios, para
prevenir, atender, sancionar v erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios, tipos, modalidades y mecanismos para garantizar su acceso a una vida libre de

18 Congreso del Estado de Puebla. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Recuperado con fecha ocho de septiembre de 2019. Obtenido de:
file:///C:/Users/Yuteita%20V/Downloads/Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pueb
[a15AG0OST02018.pdf
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viglencia, a fin de mejorar de manera integral su calidad de vida y el pleng ejercicio de
todos sus derechos.

ARTICULO 2:

El Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran el
ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad
con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados
por el Estado Mexicano. El Estado y los Municipios deberan coadyuvar con la Federacién
para garantizar el derecho a que se refiere el parrafo anterior, en términos de la legislacion
aplicable,

ARTICULO 10
Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa daiio no accidental, por medio del empleo de la
fuerza fisica, algdn tipo de arma, objeto o sustancia que pueda provocar o no lesiones
internas, externas, o ambas;

.- Violencia psicologica. - Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica
de la mujer, puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, gritos,
humillaciones, marginacién y/o restriccidn a la autodeterminacion, las cuales conllevan a
la mujer a la depresidn, aislamiento, desvalorizacidén o anulacién de su autoestima e
incluso al suicidio;

lll.- Violencia econdmica. - Es toda accion u omisién de cualquier persona que afecta la
supervivencia econdmica de la mujer. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
mujer. Se manifiesta en la sustraccion, retencién, destruccion o transformacion de bienes,
derechos u obligaciones o cualquier otro tipo de documentos comunes o propios de la
ofendida destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo y/o la sexualidad de la
mujer, por tanto atenta contra su integridad fisica, libertad o dignidad; y

V.- Violencia Obstétrica.- Es toda accidén u omision por parte del personal médico y de
salud que darfie, lastime, denigre o cause la muerte a la mujer durante el embarazo, partoy
puerperio, asi como la negligencia en su atencion médica que se exprese en un trato
deshumanizado, en un abuso de medicalizacién vy patologizacion de los procesos
naturales, considerando como tales la omisién de la atencidn oportuna y eficaz de las
emergencias obstétricas; practicar el parto por via de cesarea, sin que cumpla con los
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criterios médicos acordes a la normatividad oficial en ésta materia; el uso de métodos
anticonceptivos o esterilizacion sin que medie el consentimiento voluntario, expreso e
informado de Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla la mujer, asi como obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del
nifig o nifia con su madre, negandole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo
inmediatamente después de nacer; y

VIl- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres,

ARTICULO 32:

Para hacer efectiva la procuracién de los derechos contenidos en esta Ley, el Estado y los
Municipios integraran el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, que tiene por objeto la coordinacién de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales en la materia. Las
acciones, medidas y politicas plblicas que lleven a cabo el Estado y los Municipios no
discriminaran a las mujeres por motivo de su origen étnico, nacional o regional, edad,
discapacidades, condicidn social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana.”

e Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla (2009)

Se publica dos afios después de la Ley de Acceso en el Estado de Puebla, el once de
noviembre de dos mil nueve,

ARTICULO 20:

La atencién itinerante es una estrategia orientada a realizar traslado del personal v de la
infraestructura necesaria para la atencion a los lugares donde mas se necesite, poniendo énfasis
en las zonas rurales y las comunidades indigenas.?

e Leyparalalgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla (2008)

Se publica a la par de la Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Puebla.

¥ Congreso del Estado de Puebla. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla. Recuperado con fecha ocho de septiembre de 2019. Obtenido de:
http://www . ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo26587 pdf

# Congreso del Estado de Puebla. Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Puebla. Recuperado con fecha ocho de septiembre de 2019. Obtenido
de:

file:///C:/Users/Yuteita%20V/Downloads/reglamento_ley acceso _mujeres_a_una_vida_libre de

viglencia.pdf
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Articulo 8
Al Gobierno del Estado, le corresponde:

V.- Garantizar el derecho a la salud sexual y reproductiva, incluyendo el acceso a servicios
de salud de calidad, para todas las personas, sin discriminacion, especialmente en zonas
rurales e indigenas; a través del Sistema de Salud Plblica; ...

V1.- Promover el acceso atodos los ambitos y niveles de educacion de calidad, con
énfasis en la educacion rural e indigena, asi como la erradicacion de los prejuicios sexistas
en estos ambitos;...

Articulo 9;

De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las demas aplicables, corresponde a
los Municipios: I.- Implementar la Politica Municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con la Politica Estatal correspondiente; Il.- Coadyuvar Con los diversos
ordenes de gobierno en la consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeresy
hombres; 1ll.- Realizar las previsiones presupuestarias para la ejecucion de los programas de
igualdad, en términos de la legislacion aplicable; 1V.- Disedar, formular y aplicar campafas de
concientizacion, asi como programas de desarrollo de acuerdo a la regién, en las materias que
esta Ley le confiere; V.- Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las dreas urbanas como en las rurales e indigenas; VI.-
Celebrar acuerdos de coordinacion, cooperacidn y concertaciéon en materia de igualdad de
género; y VIl.- Las demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieran ...".?

e Leyde Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Puebla (2011)

Es reglamentaria del articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla. Integra todo lo relativos los derechos y cultura indigena v de forma relevante contiene
derechos especificos de las mujeres indigenas, asi como nifias y nifios indigenas. También
reconoce, regula v garantiza a las Comunidades integrantes de los Pueblos Indigenas y a sus
habitantes, el ejercicio de sus formas de organizacién comunitaria y de gobierno propio; el respeto
y desarrollo de sus culturas, creencias, conocimientos, lenguas, usos, costumbres, medicina
tradicional y recursos. Finalmente, esta ley obliga a los poderes del Estado v los Ayuntamientos
deberan elevar el bienestar social de los Pueblos y Comunidades Indigenas, su incorporacién con
Justicia y dignidad a los beneficios del desarrollo estatal.

2 Congreso del Estado de Puebla. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Puebla. Recuperado con fecha ocho de septiembre de 2019. Obtenide de:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo96703.pdf
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ARTICULO 9

Esta Ley reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las Comunidades
Indigenas, nombradas por sus integrantes de acuerdo a sus propios usos y costumbres,
garantizando la participacidn efectiva y equitativa de las mujeres y de los jovenes mayores de
dieciocho afios en la vida politica, econdmica, social y cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, en un marco que respete la Soberania del Estado y la autonomia de sus Municipios. La
representacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas, correspondera a quienes conforme a sus
sistemas normativos internos sean declarados autoridades o representantes,

ARTICULO 17

El Estado promovera, en el marco de las practicas tradicionales v costumbres de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, la participacidn plena de las mujeres en tareas y actividades
de los Pueblos y Comunidades en equidad de circunstancias y condiciones con los hombres, de
tal forma que contribuyan a lograr su realizacion y superacion, asi como el reconocimiento y el
respeto a su dignidad.

DE LAS MUJERES, JOVENES Y NINOS INDIGENAS:
ARTICULO 18:

El Estado proporcionara la informacién, la capacitacién, la difusidén y el didlogo, para que
los Pueblos y Comunidades Indigenas tomen medidas tendientes a lograr la
incorporacion plena de las mujeres en la vida politica, econémica, social y cultural de los
mismos.

ARTICULO 19

Las mujeres deberian contar con las mismas oportunidades que los hombres para el
desempefioc de las funciones de representacién comunitaria. El Estado y los
Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia y a través de las
dependencias que correspondan, estableceran programas de capacitacién y acciones de
politica piblica para las mujeres Indigenas, a fin de que estén en condiciones de ejercer
sus derechos.

ARTICULO 20:

Las mujeres indigenas tienen derecho a elegir libre y voluntariamente a su pareja.

ARTICULO 21:

Alas mujeres y a los hombres indigenas les corresponde el derecho fundamental a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus

hijos. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan difundir informacion y
orientacion sobre salud reproductiva, control de la natalidad, infecciones de transmisién
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sexual y otras patologias, de manera que los indigenas puedan decidir informada y
responsablemente, respetando en todo momento su cultura y tradiciones.

ARTICULO 22

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos fomentaran el ejercicio del derecho de
las mujeres indigenas a los servicios de salud, educacién bilingiie e intercultural, cultura,
vivienda digna y decorosa, a la capacitacion para realizar actividades que estimulen su
desarrollo integral, a adquirir bienes por transmisiéon hereditaria o por cualquier otro
medio legal, asi como a desempefiar cualquier cargo o responsabilidad al interior de la
comunidad y participar en proyectos productivos para el desarrollo comunitario, en
igualdad de condiciones que el resto de los integrantes de las Comunidades.

ARTICULO 23:

El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos, con la participacion de las Comunidades,
impulsarin programas para que la poblacién infantil de los Pueblos Indigenas mejore sus
niveles de salud, alimentacién y educacién, asi como para instrumentar campafias de
informacién sobre los efectos nocivos del consumo de bebidas y sustancias que afectan a
la salud humana y se garantice el respeto pleno a sus derechos, se promueva el desarrollo
y practica del deporte entre la nifiez v la juventud, asi como la preservacion de los
deportes tradicionales de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Se garantizara que las
nifias y nifios de los Pueblos Indigenas no sean objeto de actos de trata de personas,
discriminacién o corrupcion de menores.?

o Leydelos Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla (2015)

Se publico el dia tres de junio de dos mil quince y adquiere relevancia al contemplar a la
infancia indigena.

DE LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION
ARTICULO 72

Nifias, nifios v adolescentes tienen derecho a expresar libremente sus pensamientos,
ideas u opiniones tanto en el Ambito piblico como privado, ya sea oralmente, por escrito o medio
impreso, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por ellos. El ejercicio de este
derecho se llevara a cabo conforme a la evolucidon de sus facultades, edad, madurez y demas
limitaciones prescritas por la Ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud y los derechos de terceros, Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a

Z Congreso del Estado de Puebla. Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Puebla. Recuperado con fecha ocho de septiembre de 2018.
Obtenido de: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo96593.pdf
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expresar su opinion libremente, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo
tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La libertad de expresion conlleva el derecho, a que se tome en
cuenta su opinidn respecto de los asuntos que les afecten directamente, a sus familias o a sus
comunidades, para dichos efectos, se deberan instrumentar mecanismos de consulta dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes. En poblaciones predominantemente indigenas, las autoridades a que
se refiore este articulo deberin difundir la informacidn institucional y la promocion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la lengua indigena local. Asimismo, las autoridades
a que se refiere este articulo dispondran lo necesario para garantizar que nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, cuenten con los sistemas de apoyo para ejercer su derecho a la
libertad de expresién, y acceso a la informacion,

ARTICULO 48:

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la consecucién de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan...

.. V., Establecer acciones afirmativas dirigidas a grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales; ...

DEL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION
ARTICULO 54:

No deberad discriminarse a las nifias, nifios y adolescentes ni limitar o restringir sus
derechos. Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacién de la que son objeto nifias, nifios y
adolescentes, en razon de su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, sexo, edad,
discapacidades, condicién econémica, estado de salud, religion, opiniones, preferencia sexual,
estado civil, 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades o cualquier otra condicidn atribuible a ellos mismos o a su
madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de su
familia."®

% Congreso del Estado de Puebla. Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Puebla. Recuperado con fecha ocho de septiembre de 2019,
Obtenido; de:
http://transparencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/507 1427468228 279964a65c¢8bb73de3d7579

2e147d356.pdf
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1.4 Marco Juridico Municipal
e Leyorganicamunicipal

A nivel municipal se cuenta con una Ley expedida por el Congreso del Estado, que reglamenta
el actuar del municipio.

ARTICULO 45:

Los Planes de Desarrollo Municipal, deberan incluir programas de accidn tendientes al
fortalecimiento, conservacion y bienestar de las comunidades indigenas, respetando su
cultura, usos, costumbres y tradiciones, con estricto apego a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 79:

Los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones de
observancia general constituyen los diversos cuerpos normativos tendientes a regular, ejecutary
hacer cumplir el ejercicio de las facultades y obligaciones que esta Ley confiere a los
Ayuntamientos en el &mbito de su competencia; v deberan respetar los derechos humanos
consagrados en €l orden juridico mexicano. En aquellps municipios con poblacién
mayoritariamente indigena la normatividad observara los usos y costumbres en la medida de lo
posible, sin que contravengan los derechos humanos reconocidos en el orden juridico nacional.

ARTICULO 150:

El gasto municipal se ejercera de acuerdo a lo que determine el Ayuntamiento, pero como
minimo debera proveerse para lo siguiente:

l. Educacién pablica; 11, Seguridad pdblica; Ill. Centros de salud piblica..; IV..; V. Obras
publicas de utilidad colectiva; VI. Servicios plblicos; VII. Sueldos de servidores puablicos del
Ayuntamiento; VIIl. Aportaciones a Planes de Desarrollo Estatal, Regional o Municipal; [X.
Juntas Auxiliares; X. Conservacion y proteccion del medio ambiente y el equilibrio
ecoldgico; X1...; y XIl. Conservacifn y promocion de la identidad y cultura de los pueblos y

poblaciones indigenas.,

ARTICULO 191;

El Ayuntamiento, convocard a la sociedad para que se integre en los Consejos de
Participacion Ciudadana, que de manera enunciativa y no limitativa, seran los siguientes: |,
Salud; 1l. Educacion; Ill, Turisme; IV, Ecologia; V. Agricultura y Ganaderia; VI, Desarrollo
Indigena; VII. Impulso a las Artesanias; VIII. Fomento al Empleo; IX, Materia de personas
con discapacidad; 94 X. Proteccién Civil; y95 XI. Seguridad Publica.96 En su organizacién,
funcionamiento y supervision prevaleceran los lineamientos del acto juridico que los creé
y s6lo excepcionalmente podra intervenir el Ayuntamiento.
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ARTICULO 230:

Las Juntas Auxiliares, ademas de las facultades contempladas en la presente Ley,
ejerceran dentro de los limites de su circunseripcion y bajo la vigilancia y direceion del
Ayuntamiento correspondiente, las atribuciones siguientes: ...

.. X, Preservar, enriqquecer y promover las lenguas originarias, conocimientos y todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad propios de los Pueblos Indigenas, asi
como sus usos y costumbres, fiestas, artesanias, vestimenta tradicional, expresiones
musicales y gestionar ante el Ayuntamiento, los recursos econémicos necesarios para
este propésito..”.*

1.5. Sistemas Normativos Internos

Los pueblos originarios no siempre se norman a través del sistema juridico vigente, pues
cuentan con normatividad interna derivada de sus culturas, denominados constitucionalmente
como Sistemas Normativos Internos. Los sistemas normativos internos son parte de la cultura de
un pueblo, son formas de resolucion de conflictos propias de un pueblo o comunidad indigena que
hace uso de estas herramientas de forma auténoma. En México encontramos el derecho de los
pueblos indigenas a utilizar sus sistemas normativos internos en la fraccion Il del apartado A del
articulo segundo de la CPEUM, que dice:

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién v, en consecuencia, a la autonomia para: ... 1. Aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacién y solucidon de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes..”

Finalmente, referente a los sistemas normativos de los pueblos indigenas, el doctor Orlando
Aragdn Andrade, considera contienen diferencias contundentes respecto al sistema juridico del
Estado, y dice al respecto alos primeros:

Podemos decir que..tienen tres caracteristicas comunes: su naturaleza oral, su
orientacion cosmoldgica y su caracter colectivista..nuestra propuesta para definir al
sistema normativo indio es la siguiente: La intuicion de un orden, enmarcado en un eje

2 Congreso del Estado de Puebla. Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Puebla. Recuperado con fecha ocho de septiembre de 2019.
Obtenido de:
http://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/ayto/77 fracc01/77.01.ley.org.mpa
Lpue.pdf

B Congreso de la Unidn. "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén el 5 de febrero de 1917, dltima reforma publicada DOF 15 de
septiembre de 2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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cultural propio y materializado en un sistema que regula la vida social (o comunal), con
capacidad de adaptacién histérica, que es practicado v desarrollado por los pueblos
indigenas en donde todas las fuerza, elementos, energias y razones gue existen en la
naturaleza son solidarias, y donde el hombre es tomado en cuenta como parte de ellas
como ente colectivo.®

A diferencia del sistema juridico estatal, estos sistemas normativos internos recogen un
legado cultural e historico propio de las culturas originarias. Sin embargo, el sistema estatal a
través de un largo proceso social, politico y juridico también lo hace suyo a través de las reformas
al articulo segundo de la Constitucién, en el que da por sentado el derecho de las comunidades a
ejercer su autonomiay, por ende, sus sistemas normativos internos.

En el estado de Puehla contamos con siete culturas originarias asentadas en este
territorio desde tiempos ancestrales. Sin embargo, la migracién como un fendmeno social natural
de todos los tiempos y con mayor énfasis a partir del proceso de industrializacién de las ciudades,
se da en Puebla y como resultado, en el Estado de Puebla contamos con una gran diversidad de
culturas originarias coexistiendo en la actualidad.

% Aragén Andrade, Orlando. “Los sistemas juridicos Indigenas Frente al Derecho Estatal en
México, una defensa del pluralismo juridico”, Boletin Mexicano de Derecha Comparado, nueva
serie, afio X1, nimero 118, enero-abril de 2007, pp. 9-26,

htt p://www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex118/BMD000011801.pdf
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2. POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA VIOLENCIA A LAS MUJERES

e Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2019 - 2024

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2019 — 2024, elaborado por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM), es un programa especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo
en 2019-2024 y elaborada en concordancia con el mismo.

Y ya que el PND del presente sexenio, establece que la accidn gubernamental impulsaré la
igualdad como principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres, entre
indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos, y se comprometerd en la erradicacion de las
practicas discriminatorias que han perpetuado la opresion de sectores poblacionales enteros. Es
que previo un andlisis de la situacion de violencia contra las mujeres, existen diversas propuestas
de politica pablica muy concreta dirigidas al beneficio de mujeres y nifias indigenas.

o Objetivos del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Vicolencia
contra las Mujeres 2019 - 2024

Relevancia del Objetive prioritario 1: Disminuir la violencia contra las mujeres, implementando
medidas de prevencidn de los factores de riesgo en el ambito federal, estatal y municipal. Todos
los dias en México @ mujeres son asesinadas y el 41.3% ha sido victima de violencia sexual, de
acuerdo con ONU Mujeres y la ENDIREH 2016. Si bien ning(n espacio se salva de ser escenario de
la violencia contra las mujeres y cualquiera puede padecerla, es necesario focalizar las acciones
en aquella peblacién que presenta mayores grados de vulnerabilidad por factores tales como el
ser indigena, nifia, joven, migrante, tener alguna discapacidad o pertenecer a la comunidad LGBTI.

Entender el contexto de las nifias, las jovenes, las migrantes, las indigenas, las lesbianas, las
personas transgénero, implica una manera diferente de construir estrategias, desde un modelo de
acompafiamiento que incorpore estas diferencias y diversidades hasta un sistema de procuracion
y administracién de justicia con traductores, con peritajes especializados y analisis de contexto
incorporando todas estas diversidades, con sanciones con perspectiva de género, hasta la
reparacion del dafio con perspectiva de género vy de la concepcidn de justicia para cada una de las
mujeres involucradas. Cuando las mujeres victimas de violencia saben la verdad de los hechos,
por gué sucedieron, hay sancién para el responsable v una reparacién del dafio hay mayores
probabilidades de sanar la herida, avanzar hacia adelante y construir nuevas e incluso mejores
perspectivas de vida, cabe la posibilidad incluso de que esa resiliencia lleve a familias y comunidad
a luchar por la prevencidn de la violencia contra las mujeres como una garantia de la no
repeticion.

A continuacién, se citan las estrategias prioritarias y temas de relevancia para las mujeres
indigenas:
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Estrategia prioritaria 1.1.- Promover medidas que modifiquen los estereotipos vy conductas
que atenten contra las mujeres y las nifias, con el fin de prevenir la discriminacion y la
violencia en su contra.

1.1.5- Establecer programas de identificacion de factores de riesgo por tipos de viclencia y
ambitos con enfoque diferenciado para poblaciones de mayor riesgo: nifias, migrantes,
indigenas, personas con discapacidad con el fin de disefar programas de prevencidon con
enfoque diferenciado, Le corresponde instrumentarlo al INPI, CONAPRED, SEGOB, CONAVIM,
INMUJERES y coordinar a CONAVIM.

Estrategia prioritaria 1.2- Impulsar acciones que permitan que los procesos educativos
contribuyan a erradicar los actos de violencia.

1.2.2. Incorporar en los planes y programas de estudio contenidos que permitan la
modificacion de las relaciones desiguales entre mujeres y hombres considerando un enfoque
que contemple los ciclos de vida, mujeres indigenas, con discapacidad, migrantes y por
condicién social. Le corresponde instrumentarlo a la SEP y coordinar a CONAVIM.,

Estrategia prioritaria 1.3.- Impulsar acciones que contribuyan a erradicar la violencia en los
centros de trabajo.

Establecer un protocolo linico en los centros de trabajo para la prevencion, atencién y sancién
que contemple los diferentes tipos de violencia, asi como intervenciones diferenciadas con
poblaciones de mujeres indigenas, migrantes, con discapacidad, adultas mayores y de la
comunidad LGTBI. Les corresponde instrumentar a SS, SEP, ST y PS, INPI, FGR, CONAPRED,
SPIPINNA y coordinar a CONAVIM.

Estrategia prioritaria 2.1.- Reforzar la oferta de servicios de atencidon a mujeres y nifias y, en su
caso, a sus hijos e hijas, para disminuir el impacto de la violencia en sus vidas,

Asegurar que los servicios de asesoria juridica cuenten con protocolos de atencidon a mujeres
indigenas, migrantes y en situacién de riesgo. Le corresponde instrumentar a CEAV, CJF,
INMUJERES y coordinar a CONAVIM

e Programa Estatal

A la par de este Plan, se estd desarrollando un Programa estatal contra la violencia hacia
las mujeres poblanas, acorde a las necesidades actuales de las mujeres en la entidad.

35




PLAN ESTRATEGICO PARA PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

3.MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Para el abordaje de la violencia contra mujeres, nifias y jdvenes indigenas se usaran los
siguientes enfoques o perspectivas: la de derechos humanos de las mujeres indigenas, la de
género, intercultural, interseccional y poblacional.

3.1. Perspectiva de derechos humanos

Aplicar la perspectiva de derechos humanos, implica el reconocimiento de derechos
humanos ya reconocidos y se dirige a promover, proteger, respetar y garantizar esos derechos.
Desde este enfoque se analizan las desigualdades y se buscan corregir las practicas
discriminatorias, asi como la distribucién injusta del poder. Remite también a considerar la
CEDAW, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el
compromiso de los Estados Parte de adoptar las medidas legislativas y de cualquier otro caracter,
con el fin de asegurar a las mujeres indigenas el goce pleno de sus derechos humanos con
pertinencia cultural, en sus dimensiones individual vy colectiva, en los contextos comunitarios,
regionales y nacionales.

A decir de Sonia Solis (2003}, “Las politicas piblicas [bajo ese enfoque] estan referidas a la
atencion y promocidn que garantice el ejercicio de los derechos sociales y econdmicos
(vinculados especialmente a: salud, nutricién, educacion, vivienda, libertad de reunidon y de
asociacion, asistencia social, condiciones laborales y salariales, entre otros); y han de orientarse a
intervenir en lo cultural (valores y costumbres), en lo material (la asignacién de recursos para la
satisfaccion de necesidades sociales} y en lo politico ( en las estructuras de poder)”, su aplicacion
implica la suma de todos los recursos, incluidos los medios de comunicacién social. Es
fundamental para un desarrollo sostenible potenciar la capacidad de la poblacion para su mejor
aporte, pero a la vez su mejor beneficio, especialmente de grupos marginados, con su particion
también dentro de la toma de decisiones desde lo que les afecta.

Todo ello abliga al Estado no solo a disefiar politica pablica, planes, programas y procesos
al respecto, sino el comportamiento del funcionariado, basado en el respeto y salva guarda de los
derechos humanos.

3.2 Perspectiva de género

Otro enfoque fundamental, es el de género, porque forma parte de la identidad personal y
colectiva; el orden de género también es social, al igual que la interculturalidad, evidencia y
cuestiona relaciones de poder en las relaciones de género.

De acuerdo a Martha Lamas? desde los afios setenta se utiliza la categoria de género que
es definido como un constructo social que determina las relaciones a partir de la diferencia
sexual. De acuerdo al Programa de Igualdad de Género de la Secretaria de salud el género es una

7 Articulo “Usos, dificultades y posibilidades de la categoria <género>" (2000)
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categoria analitica que "alude al significado social de la diferencia bioldgica sexual y apunta a las
caracteristicas socialmente atribuidas a lo masculine ¥ lo femenino, asi como a las diferencias
sociales, econémicas, politicas y laborales” (8.S. p. 15).

De tal manera que aprendemos a “ser hombres” y a “ser mujeres”, las identidades que nos
dotan se basan en la asignacion del sexo a partir de la parte exterior de los genitales para proceder
a la identidad de género que se articula en las relaciones sociales, culturales y politicas que nos
definen, mientras que continia su consolidacién con distintos roles que se encargan de
asignarnos tareas que tienen que ver con dicha identidad (Lamas 329). La clasificacion de las
personas es binaria, asi se organiza en femenino y masculino, lo que excluye e invisibiliza a las
personas que no encajan en estas dos categorias, con efectos en violaciones de sus derechos
humanaos.

A partir de los estudios basados en el género también se ha cuestionado la definicién de
sexo, ya que diversas personas especialistas en el area exponen que los genitales sélo se basan en
la parte fisica y se dejan de lado elementos mas complejos que lo componen. De acuerdo a estas
propuestas son muchos los rasgos fisiologicos que lo determinan, incluso por ello es posible
hablar de los intersexos que son aquellas personas cuyas caracteristicas no se pueden agrupar en
estas categorias binarias, De acuerdo a Lucia Amarillo, quien retoma a Money y Stoller, propone
que el sexo incluye "aspectos varios como las génadas, las hormonas, cromosomas, genitales y
organos internos” (p. 18), por ello definir a una persona como hombre o mujer a partir de la
apariencia de sus drganos sexuales se convierte en una arbitrariedad, ya que también tendrian
gue tomarse en consideracion los demas elementos que lo componen y que pueden determinar,
también, el comportamiento de los individuos.

La construccién del género a partir del sexo se ha vuelto una forma de organizacion
basica. Las diferencias basadas en el sexo bioldgico determinan una divisién de tareas,
responsabilidades y derechos basados en un determinismo que se ampara en el supuesto orden
natural de las cosas, aunque ello implique una serie de injusticias y de violaciones de derechos,
sobre todo para las mujeres. Debido a ese orden se ha enclaustrado a la mujer como “el sexo débil”
y el "angel del hogar”. Desde siglos anteriores la mujer se ha configurado como “el otro”, aquella
sujeta diferente del hombre y que, por “naturaleza”, es inferior y dependiente de él, como expone
Marcela Lagarde en su libro Claves feministas {s.f.):

Las mujeres hemos sido definidas ontolégicamente como seres para otros [Franca
Basaglial. Qué soy y quién soy tiene que ver con 'soy para’ El sentido de la vida de las mujeres
tiene que ver con la utilidad para otros, por la calidad de lo que hago para otros por ser
indispensables para que los otros vivan. (p. 20}

Como se expone en la cita a las mujeres se les ha ensefiado a vivir por los otros y a ser
definidas por ellos, el valor que tienen gira en torno a su utilidad para el sexo opuesto, de ahi la
importancia de la reproduccién biolégica vy la presidn social para contraer matrimonio, jovenes y
reproducirse inmediatamente, como todavia sucede en algunas culturas. De acuerdo a Teresita de
Barbieri en su articulo "Sobre la categoria género. Una introduccidn tedrico-metodoldgica” la
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subordinacién femenina obedece a un orden patriarcal, donde se privilegia al hombre como el
centro de toda organizacion y quien recibe beneficios.

Esta forma de organizacion ha provocado que las mujeres sean victimas de maltrato y de
discriminacién constante, al colocarla en ¢ondiciones de vulnerabilidad y pasividad, por ello es
necesario cuestionar el género y sus alcances, ya que se considera irrelevante que las mujeres
tengan los mismos derechos y las mismas oportunidades.

Por otra parte, los sistemas de sexo y género también norman la configuracion politica y
legislativa de los paises, asi como las convivencias sociales y las costumbres, se encubren a partir
de diferentes elementos como practicas cotidianas, simbolos, medios de comunicacion y todo
tipo de mecanismos para continuar alimentando esta dicotomia (Barbieri p. 155-156}. Dichos
elementos varian y parten desde los sentimientos y las emociones de las personas al construir
¢reencias que se consideran como verdades absolutas, Este sistema también determina la forma
de vestir, de actuar, incluso controla las actividades fisiologicas mas basicas de los seres
humanos.

Por a las razones antes expuestas es importante proponer y exponer nuevas herramientas
de analisis que permitan evidenciar la violencia que emana de este sistema y que afecta a las
personas en general, pero mas a las mujeres que en distintos contextos la padecen como algo
natural y normal que "deben soportar” sélo por ser mujeres y porque “asi son las costumbres”.

A partir de la deconstruccion que se esta haciendo del género y del sexo se propone la
Perspectiva o Enfogue de Género que se basa en: "Reconocer que una cosa es la diferencia sexual
y otra las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales. Este enfoque cuestiona
los estereotipos con que somos educadas/os y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos
de socializacidn y relacion entre los seres humanos”. (Guia para la incorporacion de la perspectiva
de género en programas de salud, Gobierno Federal, 2010, p. 17). El objetivo de la perspectiva o
enfoque de género es exponer que en la cotidianidad y en diversas estructuras organizacionales
se han construido relaciones asimétricas donde se violan los derechos humanaos a partir de los
estereotipos de hombre y de mujer.

Violencia de género

Las asimetrias que se dan en los roles de género contindan normalizando la violencia,
Agustin Martinez en su articulo “La violencia, Conceptualizacién y elementos para su estudio” la
define desde la propuesta de Jean-Marie Domenach como “.. uso de una fuerza abierta o
escondida, con el fin de obtener de un individuo o un grupo eso que ellos no quieren consentir
libremente". Definir la violencia es complicade, ya que de acuerdo a Martinez la Unica violencia
que se puede medir directamente es la fisica, sin embargo, existen diferentes tipos de violencia
cuyos efectos se centran en someter y controlar a las mujeres. De acuerdo a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV 2015) existen diferentes tipos de
viglencia;
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Psicolégica: “Es cualquier acto u omisién que dafie |la estabilidad psicolégica. Puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las ¢cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, ala
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio” (LGAMVLY 2015)

Violencia patrimonial: “Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccién, retencién o distraccién de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoeniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de
la victima” (LGAMVLYV 2015)

Violencia econdmica: "Es toda accidon u omisidn del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcidn de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral” (LGAMVLY 2015)

Violencia sexual: “Es cualquier acto que degrada o dafian el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto” (LGAMVLY 2015)

La combinaciéon de estos tipos de violencia puede darse en distintos niveles sociales y en
formas muy variadas, utilizan mecanismos sutiles y naturalizados que la victima es incapaz de
reconocer, ya que la misma sociedad los alienta con la finalidad de establecer relaciones de poder
donde se controle y domine a las mujeres.

Teresita de Barbieri propone que las practicas, los simbolos, valores, normas vy
representaciones son cambiantes y han evolucionado a partir de elementos histéricos que
determinaron el relacionamiento sexual y la reproduccion, esto dio como resultado que las
normatividades que someten a los cuerpos sean dispares, asi como los controles que se ejercen
en ciertos individuos, grupos e instituciones {Aries, et al., 1987; Firpo, 1984 en Barbieri p. 154-155),
Las estructuras de poder y los mecanismos que configuran los roles de género evolucionan y se
actualizan, de tal manera que no son iguales, pero contindan estableciendo diversas formas de
control y de violencia contra las mujeres. Por ello Rita Segato revela en su libro La guerra contra
fas mujeres (s.} que:

~debemos desmontar el cimiento patriarcal que funda todas las desigualdades y
expropiaciones de valor que construyen el edificio de todos los poderes —econdémico,
politico, intelectual, artistico, etc.—, mientras no causemos una grieta definitiva en el
cristal duro que ha estabilizado desde el principio de los tiempos la prehistoria patriarcal
de la humanidad, ninglin cambio relevante en la estructura de la sociedad parece ser
posible —justamente porque no ha sido posible—. (Segato 19-20)
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De acuerdo a la cita de Segato, debemos modificar la organizacion patriarcal, ya que es la base de
poder que continGa arbitrando las relaciones entre hombres y mujeres. Esta organizacion se
apoya en otros mecanismos que se actualizan y fomentan la viclencia y la violacion de derechos
de los seres humanos asi como de grupos vulnerables muy especificos.

3.3. Perspectivaintercultural

Sumado a ello, se propone la perspectiva de interculturalidad, la cual se define como “un
método de analisis que facilita el estudio de las relaciones de poder y subordinacién entre
personas que forman parte de distintas culturas, y la demanda de derechos y denuncia de las
condiciones que impiden su pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es un
hecho social” (ONU Mujeres e ILSB, 2017:18).

México es un pais multiétnico y multicultural con diversidad de grupos que componen su
poblacién y su cultura. El estado de Puebla alberga 7 pueblos originarios, mas otros grupos que se
han establecido en la entidad como resultado de la migracién. Esta pluralidad, se ha traducido en
desigualdades, por lo que en congruencia con el respeto a los derechos humanos ya reconocidos,
el respeto a la dignidad humana pasa por reconocer a la otra persona, a su origen y todo lo que es.
Asi, que se propone la interculturalidad, con el objetivo de generar un dialogo entre culturas,
reconocidas como equivalentes y por lo tanto de igual valor. Este reconocimiento y la convivencia
van de la mano de la generacidon de un marco legal y respectiva armonizacién legislativa que
reconozca a las diversas culturas que componen la sociedad mexicana y poblana, pero también de
la elaboracion y puesta en practica de politicas piblicas, planes y medidas que provecten esa
perspectiva, y favarezcan la concrecién de esas relaciones en equilibrio.

En resumen implica el reconocimiento de la diversidad cultural; relaciones equitativas;
respeto a las diferencias; enriguecimiento mutuo, didlogo de saberes; comunicacion intercultural.

3.4 Perspectiva poblacional

El enfoque poblacional se agrega a las consideraciones para el andlisis de la violencia, ya
que la diversidad de grupos etarios, el estatus de migrante, la ubicacién en lo rural 0 urbano, asi
como la condicién de reproduccion, entre otros aspectos, precisa al Estado, una serie de
demandas especificas de atencion. Estan relacionadas al matiz de necesidades especificas, que,
por ejemplo, son diferentes si la violencia la vive una nifia, una joven o una mujer adulta; lo mismo
si se encuentran en transito, fuera de su lugar de origen como migrante; si son solteras, unidas y si
han iniciado su reproduccién y el namero de hijas e hijos con los que cuentan. Esta situacién
particular limita la toma de decisiones de las mujeres aun cuando ya han reconocido la violencia.
La concentracion poblacional por ejemplo, también implica una serie de servicios vinculados a la
prevenciony a la atencion por regiones, municipios y localidades.

Por otro lado, la perspectiva respecto a las violencias y su prevencion va a ser diferente
pues es determinada por la percepcién de cada mujer, ya sea joven, madura o de tercera edad, ya
sea rural, urbana, migrante o residente; puesto que las perspectivas de vida marcan la historia de
cada una.

40



PLAN ESTRATEGICO PARA PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

3.5 Perspectivainterseccional

El enfoque de interseccionalidad, es de suma importancia, El término fue propuesto por
Kimberley Crenshaw en 1921 y se propone en este marco para documentar y analizar la situacién
especifica que enfrentan las mujeres indigenas en México (Viclencia contra.. p. 100). Dicho
término es definido como:

. la discriminacion compuesta, doble o mdltiple, referida a la interaccién entre dos o mas
formas de discriminacion, por ejemplo, la interseccion de género, raza y etnia. "Asi por
ejemplo se es mujer en una sociedad determinada, pero simultaneamente se puede ser
joven (categoria de edad), indigena (categoria étnica), pobre {categoria de clase). En el
caso de las mujeres indigenas, quienes sufren violencia y discriminacién en relacién con
multiples identidades, el concepto de interseccionalidad no es un constructo tedrico, sino
que adquiere realidad, en la medida que es vivido cotidianamente”.

La discriminacién es un mal actual que aqueja constantemente a grupos indigenas y
tiende a acentuarse en las mujeres quienes la padecen en distintos niveles de su vida cotidiana, la
cual se naturaliza y se promueve desde los marcos legales de los Estados, hasta rasgos culturales
y relaciones familiares donde se les llega a despreciar por el hecho de nacer mujeres. Este
contexto discriminatorio puede verse enriquecido por otras categorias como:

~la situacion familiar, el domicilio, el empleo, el nivel cultural o de formacién, la
pertenencia a un grupo social y la etnia o casta. Por supuesto, ninguna es valida, pero sélo
analizando tales elementos se puede circunscribir a los grupos en peligro haciéndose una
idea precisa del fendmeng, (Lara, p. 33)

El analisis de género nos acerca, lo mismo que la aplicacion de las otras perspectivas, y
finalmente la integracidn en la interseccionalidad, nos permite dimensionar las violencias
multiples y simultaneas que enfrentan las mujeres indigenas, pero es necesario complementar esa
informacidn con otras categorias como raza, etnicidad y clase. Aparicio Lopez, y Melo agregan, en
éste, la orientacidn sexual, la religion, la ubicacion geografica, A través de estas manifestaciones
se pierden los Derechos Humanos basicos a los que ellas deberian tener acceso y los cuales
continian exigiendo a la fecha, va que violan su integridad, su dignidad y las excluye (p. 42-43),

La interseccionalidad muestra que las mujeres indigenas padecen diversos ejes de
discriminacion que se fortalecen por la normalizacidon cotidiana de la violencia de género tanto
institucional, como puoblica y privada. De acuerdo al Estudio de Violencia contra las mujeres
indigenas encontramos que factores como la ineficiencia, la invisiblidad y la impunidad han
provocado que no se atiendan las necesidades de este sector poblacional (p. 42).

Por ello se propone que exista una atencién real que considere las diferencias y las
distintas condiciones que rodean a los grupos vulnerables, en especial a las mujeres indigenas.
Este reconocimiento es fundamental para lograr la igualdad sustantiva o igualdad de hecho que,
de acuerdo al documento “La igualdad de género” de ONU mujeres, “es el reconocimiento pleno
de los derechos humanos y la forma de hacerlos efectivos, promueve que todas las personas

41



PLAN ESTRATEGICO PARAPREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

puedan ejercer todos sus derechos, eliminando cualquier tipo de discriminacién”. Esta igualdad
debe ir acompafiada también de la igualdad formal que “se refiere a que la ley textualmente
proteja a todas las personas sin distincion”.

Finalmente también es importante recordar que parte de la igualdad de género es
reconocer que las mujeres han sido histéricamente discriminadas y por ello son necesarias
acciones que eliminen estas desigualdades historicas y sentar asi las bases para una convivencia
basada en el respeto a la diversidad y a los derechos humanos basicos de todas las personas sin
ning(n tipo de distincién.
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4. APROXIMACION A LAS VIOLENCIAS A MUJERES, JOVENES Y
NINAS INDIGENAS

4.1Violencia hacia las mujeres. Desde lo colectivo a lo individual.

En México la violencia es un tema recurrente, desafortunadamente la violencia hacia las
mujeres crece dia con dia y evidencia la necesidad de redoblar esfuerzos para atender esta
epidemia. Es importante resaltar que actualmente tenemos cifras alarmantes que demuestran
que laviolencia se agudiza cuando las mujeres son indigenas. Factores como la invisibilizacién y la
discriminacién tanto social como estructural contindan repitiendo los mismos patrones
consolidados a través del tiempo que coartan la libertad y el ejercicio de los derechos de las
mujeres que pertenecen a los pueblos originarios.

En los pronunciamientos de mujeres indigenas organizadas, ellas reconocen multiples
violencias, las que enfrentan como pueblos indigenas, como comunidades, hasta las que viven
como mujeres. La violencia a las mujeres indigenas no sélo pasa por lo individual, también por lo
colectivo. Ellas se refieren a la discriminacién, el dafio a su dignidad, la exclusién en el gjercicio de
sus derechos, la viven desde afuera, y también dentro con los hombres de sus comunidades.,

En la sociedad mexicana se han venido arrastrando resabios de creencias de grupos
superiores e inferiores, sobre todo derivadas de la Conquista. La vigencia de ese pensamiento y
sus practicas se notan en la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion 2017 (ENADIS). Las personas
indigenas percibieron haber sido discriminadas en el acceso a servicios médicos, la calle o
transporte publico y en la familia. El 40.3% de esta poblacidn se le discriming por su raza, también
se expone gue el 20.9% sufrio falta de empleg, el 16.1% externd falta de recursos econdmicos y el
15.8% denuncié falta de apoyos de gobierno en programas sociales (ENADIS, p. 19). Estas
estadisticas también evidencian que al 42.6% de la poblacién le negaron informacidn ¢ no le
explicaron algln tramite, servicio o programa gubernamental (ENADIS p. 20).

Es importante mencionar que en esta encuesta también se reporta que Puebla es uno de
los estados con mayor prevalencia de discriminacion en distintas manifestaciones. El Estado
también obtuvo mas del 25% en discriminacion a la poblacién femenina. Cabe resaltar que estos
resultados casi no se dividen entre datos de hombres y mujeres, y en cuanto a la diseriminacion
femenina tampoco se especifica sobre poblacién indigena, los resultadoes son muy generales,

Los prejuicios y la idea de superioridad no sélo se vive en la convivencia con poblacion
indigena, sino también con otros grupos, Se ha organizado a las personas a partir de sus practicas
sexuales e inclinacidn sexual, de su acceso de los recursos econdmicos, a su edad, color de piel, a
su origen étnico, a las caracteristicas de sus cuerpos. Pero la organizacién social trasciende y
jerarquiza, minusvalora, deval(a, sefiala, excluye y hasta sanciona de forma simbélica y practica.
Aunque por un lado son grupos que se consideran minorias, pero cuando se habla de mujeres y de
Jévenes no se trata de minorias y tampoco se les ha reconocido su valor. Todavia se lucha por el
reconocimiento de sus derechos.
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Esa idea jerarquica ha permeado en la politica pdblica. Los elementos anteriores revelan
que la poblacién femenina indigena es invisibilizada, incluso desde los instrumentos de medicién
de las instituciones gubernamentales. Un ejemplo de ello es la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)} cuya emisidén 2016 en ningn apartado
habla de las condiciones especificas de las mujeres indigenas, mientras que en el estudio de 2011
para Puebla, se llegaron a mencionar de manera muy general las condiciones de violencia que
viven en sus hogares.

Se observa también en el descuido sistematico a municipios con poblacién indigena,
especificamente en la insuficiente e inadecuada dotacién de servicios relacionados con sus
derechos basicos, lo cual también afecta a las mujeres por los roles que desempefian. ONU
Mujeres y El Colegio de México (2018: p. 9- 10) muestran la diferencia de esos efectos entre
mujeres mexicanas indigenas y no indigenas, en relacion a las privaciones miltiples, es decirala
tendencia en la poblacién a experimentar no sélo una carencia, sino varias combinadas al mismo
tiempo.

Es asi que las mujeres rurales en México, tienen 3.7 privaciones con respecto a las que
viven en grandes ciudades, que sélo tienen 1.7; la condicion étnica también marca diferencias, ya
que las mujeres que hablan alguna lengua indigena tienen 4.3 privaciones contra 2.17 de quienes
no la hablan, Las cifras marcan la importancia de grupos prioritarios de atencién en el pais, y en
aquellas entidades que tienen poblaciéon indigena. Muestran cémo las personas no experimentan
la discriminacién dentro de un contexto social, econdmico y cultural determinado, en donde se
construyen y reproducen los privilegios, asi como las desventajas, ohjetivando lo que conocemos
como interseccidn, con lo que se violan diversos derechos.

México. Nliimero promedio de privaciones que presentan
las mujeres de 15 a 54 afos, 2014
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México. Niimero promedio de privaciones que presentan
las mujeres de 15 a 54 afios, 2014
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En reconocimiento de la desigualdad, derivada de practicas discriminatorias contra
mujeres, sobre todo provenientes de grupos minoritarios, dentro de ellos las mujeres indigenas, el
Comité de la CEDAW (2018} recomienda al Gebierno Mexicano;

"Apruebe una hoja de ruta dotada de recursos suficientes, un calendario y metas
mensurables para obligar a las autoridades federales, estatales y locales a aplicar las leyes
relativas a la prevencién y la eliminacion de todas las formas de discriminacion de facto de
las mujeres, en particular las indigenas, las afro mexicanas, las migrantes, las mujeres con

discapacidad, las mujeres lesbianas,
intersexuales”™,

bisexuales y transgénero, y las personas

Como se ha expuesto, cuando se habla de lo colectivo, por un lado se refiere a la
discriminacidn, a la pobreza y marginacion social en la que viven como comunidades indigenas, y a
los costos que eso tiene para dichos grupos poblacionales, pero también en la forma de vida de
cada género y grupo de edad, las nifias, las jovenes, las mujeres de tercera edad. La situacion de
las comunidades indigenas requiere urgentemente redoblar esfuerzos en diversos rubros;

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer Observaciones finales sobre el
noveno informe perigdico de México, julio, 2018.
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especialmente existen sefialamientos de gque hasta el 99% de las violaciones a los derechos
humanos de las personas indigenas quedan impunes en México (Relatora Especial de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los indigenas, en Bonfil, 2014: p, 12)

En esa misma linea de lo colectivo, el informe respecto a violencia a mujeres indigenas del
Foro Internacional de Mujeres Indigenas 2006 (FIMI} menciona que estas comunidades
indigenas: .. manifestaciones culturales especificas que deben ser reconocidas y
abordadas en las estrategias para combatir la violencia de género.” (p. 23)

Asi, un aspecto ligado a las violenc¢ias que viven como mujeres, se refiere al significado de
elementos naturales, sus tierras, el agua, aire, plantas y semillas nativas, cuya valoracién
trasciende lo material; algunos espacios son reserva de plantas a las que recurren para el
cuidado de su salud fisica y espiritual. Las mujeres son cuidadoras de esos espacios sagrados, por
lo que la ocupacion de los mismos las afecta a ellas y a sus comunidades; ellas son asociadas por
las culturas indigenas con la tierra por lo que dafiarla, se considera una violencia contra las
mujeres; la pérdida de plantas y especies nativas, también les afecta en relacidn a su papel de
cuidadoras de la salud. El bienestar de las comunidades indigenas no es solo fisico, sino también
espiritual, por lo que el dafio a esos espacios también las violenta y afecta elementos de la
identidad de sus comunidades.

“Es violencia porque vemos el agua como algo vivo que hay que querer y cuidar; no
respetan los lugares donde se hacen ofrendas a la madre tierra, donde hacemos
oraciones” (Mujer, Nahua, Cuetzalan)

“Las mujeres mas grandes de edad sentimos la pérdida de la biodiversidad como si me
arrancaran algo en mi cuando tumban los arboles y le meten lumbre a los bosques, porgque
los quelites que salen en el bosque, hongos que no se pueden sembrar, se mueren,

Y pensar que nuestros nietos va no van a conocer, eso es violencia porque nos da tristeza
y dolor, pero no somos duefias de la tierra y los dueiios disponen tirar el monte” (Mujer, Nahua,
Tlaola, Pue.)

La pérdida de ese patrimonio, no sdlo afecta su religiosidad, sino el patrimonio a heredar
para las nuevas generaciones, la desaparicion de especies para el consumo, se ha visto como una
tendencia en Puebla; y al dafio a los espacios sagrados se agrega la forma en que son adquiridas
esas tierras, al pago a las comunidades en proyectos considerados de desarrollo desde la politica
neoliberal. La gente de las comunidades, en ocasiones pasa de ser titulares a ser trabajadores en
empleos precarios derivados de las actividades econdmicas impulsadas en las tierras perdidas, en
condiciones laborables poco vigiladas, que agotan y estresan a los compafieros, y que favorecen
ambientes violentos en el espacio doméstico {en Gomez Montano, 2015). Los empleos generados
de ese tipo de proyectos ademas, son para hombres, no para mujeres, expresaron mujeres
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indigenas en el Foro Regional de Consulta en Cuetzalan, 2019%, Por su parte en el informe FIMI,
expresan que:

“La politica neoliberal afecta a la mayoria de la poblacidon y beneficia a unos cuantos,
afecta de manera diferente a mujeres indigenas de las no indigenas, porque exacerba la
violencia contra las mujeres indigenas.”

La constante exclusién de las mujeres, las consecuencias en sus vidas respecto al mangjo
de sus tierras, expuestas por ellas tanto en el informe general como en los infermes sombra de
ante la CEDAW, ha llevado a que el Comité que eval(a avances {2018) recomiende al Estado
mexicano se asegure de consultar a las mujeres indigenas para que decidan de forma libre, previa
e informada respecto a venta de tierras tradicionalmente ocupadas por ellas y sus comunidades,
para proyectos de desarrollo, y las protejan en casos de desalojo ya que ademas del dafio
espiritual, la perdida de sus contactos, elementos de identidad, la falta de vivienda y tierras de
cultivo las afecta en su situacion econdmica y patrimonial en la generacién presente y futura. En
este sentido, las mujeres indigenas ya habian planteado previamente su postura en el Informe
FIMI sobre su concepcidn de violencia

“.para las Mujeres Indigenas, la violencia de género es definida no solo por la
discriminacidn de género dentro de los contextos indigenas y no-indigenas; sino también
por un contexto de continua colonizacion y militarismo, racismo y exclusion social,
politicas econdmicas y de ‘desarrollo’ que aumentan la pobreza.” P, 14

4.2 Violencia hacia las mujeres desde lo individual

e Violenciainstitucional y viclencia en la comunidad

Las mujeres viven otros efectos de la violencia general, derivados de la intervencion de
fuerzas armadas, se han dado casos de agresion tanto de individuos dentro de los organismos de
seguridad, como del crimen organizado. Ellas han sido parte del "botin”, medio de castigo para la
otra parte, enfrentan abusos sexuales, explotacion sexual de las jovenes, e incluso la pérdida de la

vida, como "efecto colaterales”.

Se ha documentado ante organismos de la ONU, el dafio a las mujeres mexicanas en
contextos de conflicto y guerra contra el narcotrafico, por lo que recientemente el Comité de la
CEDAW, 2018, recomendd al gobierno mexicano:

“Adoptar medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los asesinatos y
las desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las causas profundas de
esos actos, como la violencia armada, la delincuencia organizada, el trafico de
estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la marginacion de las
mujeres.”

>’ En mesa de trabajo sobre derechos de las mujeres, Foro Regional Cuetzalan, Puebla,
julio 2019.
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Esta situacion dafia particularmente a las mujeres indigenas, porque se les sabe con pocos
recursos y escasas redes de apoyo hacia afuera para denunciar el secuestro de una joven, una
violacién a una menor, a una anciana, un feminicidio: "Se sabe que hay un nimere alto de mujeres
indigenas cooptadas por grupos de trata de personas, pero no las ven porque son indigenas”
(Especialista en género e interculturalidad, Puebla).

Les es dificil dar seguimiento y enfrentar el desgaste fisico, emocional y econdmico de un
proceso lejano a sus comunidades, ajeno al sistema normativo de usos y costumbres, asi como a
su lengua.

"..se dieron por vencidas, tenian que ir hasta Tehuacan, porque ellas eran de alld y luego les
faltaban testigos, no tenian dinere para llevarlos” Mujer Nahua, Tlacotepec de P. Diaz.

Dentro de las formas de violencia, tanto comunitaria comeo individual, se ha observado un
aumento de la primera a partir de la creciente incursién de las mujeres en espacios de toma de
decisiones, como en el gjercicio de su derecho a la participacion politica, en contienda y en
desempefio de su puesto. Para las comunidades, es complejo aceptar que "las mujeres manden”,
incluso que participen activamente en las asambleas o tengan roles protagdnicos en las
mayordomias. Si bien su presencia ha ido avanzando, todavia experimentan limitantes, criticas y
descalificativos si logran avanzar; llegando incluso a sufrir mayor violencia.

"Lo que decimos no es escuchado, la mayoria de los hombres no son sensibles, creen que no
sabemos para asumir cargos.” Mujer nahua, Ex candidata a Presidenta municipal
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Prevalencias de violencia en la comunidad contra las mujeres
de 15 y mds, por tipo de violencia y periodo de referencia

M A lo largo de su vida
M En los Gltimos 12 meses

387
233
14.6
78 9.9
i

Total Emocional Fisica Sexual

343

Los efectos del deficiente manejo de informacidn sobre sexualidad, la escasa educaciény
el machismo que "autoriza” a decidir sobre las otras mujeres, nifias, ancianas, y principalmente
jovenes, se observa en la ENDIREH 2016, aunque no precisa datos respecto a mujeres indigenas, a
nivel general la principal violencia que experimentan en la comunidad, es la de tipo sexual, y las
mujeres indigenas no son ajenas a ello. Desde la perspectiva de mujeres indigenas poblanas,
totonacas y nahuas, la violencia mas comin en jévenes es abuso sexual y acoso a nivel
comunitarig; y para todos los grupos de edad la desvaloracién como mujeres y no vivir libres.

Se requiere prestar atencidn a la violencia institucional que viven las mujeres indigenas,
pues hasta ahora ha sido poco tratada y documentada, pese a que se manifiesta de distintas
maneras: desde la violencia obstétrica, en el sector salud, hasta formas de acoso, racismo y
discriminacion en instancias que brindan apoyos a través de programas asistenciales,
condicionandolos y limitando la autonomia y la libertad de toma de decisiones y participacion de
las mujeres que los reciben.

Las mujeres lesbianas en comunidades indigenas aon lo viven en silencio; su
descubrimiento no siempre genera respeto. Se conocen casos de asesinatos en Cuetzalan. Hay
desconocimiento, se ve como algo andmalo. Aunque en el movimiento de Mujeres Indigenas de
las Américas, esta generando procesos de reflexion y respeto.

49



PLAN ESTRATEGICO PARAPREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

Enla pareja

La ENDIREH 2011 dio un panorama sobre la violencia hacia las mujeres poblanas, y
respecto a mujeres indigenas, la informacién es limitada. La informacién registrada fue
recuperada de mujeres alguna vez unidas. Del total de mujeres en ese estatus de relacion, 17%
eran hablantes de alguna lengua indigena. De ese porcentaje, mas de 7 de cada 10 mujeres
indigenas vivieron algln tipe de viclencia. Si se compara entre indigenas y no indigenas, las
primeras vivieron mas violencia, casi @ puntos porcentuales.

% de mujeres segiin condicién de violencia, 2011

Condicion de violencia: Mujeres Casadas o unidas violentadas por su pareja Mujeres solteras violentadas alo largo de la
relacion Mujeres de 60 y mas violentadas por parte de las personas con quienes viven
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Sin violencia Conviolencia  Sinviolencia  Conviolencia Sinviolencia  Con violencia
Casadas o Unidas (Casada c unidas)  (Mujeres (Mujeres 60y +) (60 y +)

solteras) solteras)

Seginn la ENDIREH 2011 en el estado de Puebla la proporcién de casadas o unidas
maltratadas a lo largo de su relacién era una de las mas altas del pais, ubicandose en octavo lugar
nacional con 47.1%.
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% de mujeres casadas o unidas, segiin condicién de habla y violencia de pareja
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Con violencia de pareja Sin violenc

Las mujeres entrevistadas, hablantes de lengua indigena, fueron el 13.6%. De ellas, la cifra
de casadas o unidas y hablantes de lengua indigena, que han sufrido violencia por parte de su
pareja alo largo de su relacion fue de 47.7%.

En ese mismo grupo de mujeres indigenas alguna vez unidas (divorciadas, viudas), vivieron
principalmente violencia tipe emacional, le sigue la econdmica, y en tercer lugar la fisica. Ellas
viven mas esos tipos de violencia que las no indigenas, sobre todo la viclencia fisica.

En el estado de Puebla el porcentaje de mujeres casadas o unidas, viclentadas por su
pareja a lo largo de su relacidn, fue superior a la media nacional en todos los tipos de maltrato.
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% de mujeres casadas o unidas violentadas por su pareja, segiin condicién de habla indigenay
tipo de violencia

Tipo de violencia
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[l Hablantes de lengua indigena
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Emocional Econbémica Fisica Sexual

Las formas en que se concreto la violengia que vivieron, principalmente en Puebla, fue que
el 50.4% denuncio que sufrié agresion fisica o con arma; 39% dicen que su pareja usé la fuerza
fisica para tener relaciones sexuales; 28.5% han necesitado ayuda psicolégica o han tenido que
ser hospitalizadas u operadas; y en el 18.3% de los casos, la pareja se aduefid o les quité dinero o
bienes.

52



PLAN ESTRATEGICO PARAPREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

% de mujeres casadas o unidas que han vivido viclencia extrema a lo largo de surelacion de
pareja, por tipo de incidente o consecuencia
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Las diferencias observadas indican una mayor vulnerabilidad de estas mujeres respecto a
no hablantes de LI ante estas causas de violencia, También una causal esta asociada a lo que se
considera el incumplimiento de obligaciones domésticas, ligadas a los roles tradicionales de
género.

Las comunidades indigenas estan reguladas por un sistemna patriarcal, también, orientado
en roles y estereotipos. Uno de los estereotipos fuertemente arraigado en las comunidades es el
machismo; mismo que existia antes de la colonia, luego se junta y retroalimenta con el colonial, el
occidental, el machismo blanco®, Existe una correlacién entre la manifestacion de la virilidad
opresora y la feminidad opresiva, aprendidas por ambos, mujeres y hombres. Se nota en las inter
relaciones entre mujeres y hombres pero se agudiza desde la etapa del noviazgo, desde jévenes.
Se atribuye al noviazgo y unién de la pareja una relacion de autoridad, incluso el derecho a la
sancion para mantener “el respeto perdido”, cuando se cree que la mujer, sea novia o esposa, ha
roto alguna regla explicita o implicita de lo que le corresponde a su deber ser como mujer en el
estatus que le dala relacién,

Yl

Las localidades suelen ser pequefias, y un “desafio” al mandato de la masculinidad seria
prontamente conocido, por lo que se observa rigor en ello. Aun con sus pares de edad, ellas
ocupan un lugar secundario y de dependencia respecto de sus hermanos y en el noviazgo, esto se
acentia al establecer una relacién como pareja ante sus familias y comunidad. Las expresiones de
poder se complejizan en relaciones de mujeres Jovenes con hombres adultos, ya que existe una
jerarquia con doble variable, el género v la edad; las jovenes en etapas prontas de la relacion son
presionadas a tener relaciones sexuales ain sin estar convencidas. Son cada vez mas frecuentes
los casos reportados informalmente de chantaje a ser expuestas ante su familia y comunidad
mediante uso de videos intimos que utilizan los hombres adultos para mantener el control y
dominio®,

La vergilienza, la escasa autovalia, la naturalizacién de la violencia, el desconocimiento-
todavia limitado- de los derechos de las mujeres, y de las leyes que los protegen, asi como de las
fallas en los procesos legales, pueden llevar a que vivan violencia solas vy que se repita. La
situacitn se agrava con el alto consumo de alcohol en las comunidades indigenas. Las practicas
de convivencia masculina estan vinculadas a darse permiso de tomar y pueden detonar episodios
violentos. El consumo se relaciona también a violencia econdmica, de acuerdo a Alberti: 2004, Op
cit, va que limitan o les quitan dinero destinado al sustento.

La ausente reflexién sobre el consumo y sus consecuencias, la venta de alcohol en
diferentes presentaciones, prioriza el negocio sobre la salud publica. Las autoridades municipales

% En Seminario Internacional: Feminismos y mujeres indigenas. Analisis v reflexiones desde el
ECMIA, Relatoria. Ciudad de México, 2014.

31En documento interno. Reporte de acompafiamiento a mujeres jovenes nahuas de Yaonahuac
Puebla, CASDI-Proequidad, 2017,
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regulan sobre la venta y consumo, sélo en relacién al pago de permisos, pero no en salud y mucho
menos en sus efectos en las relaciones entre hombres y respecto a las mujeres.

El aumento en el conocimiento de los derechos de las mujeres resultado de los avances de
la politica pdblica al respecto, asi como situaciones violentas insostenibles, han llevado al
incremento de denuncias formales. Para las mujeres, y en particular las mujeres indigenas, el
proceso previo para tomar la decisién de denunciar es complejo y largo. Por un lado, en sus
comunidades, igual que en las ¢ indigenas, se han vivido un proceso de naturalizacidn de practicas
violentas que las mujeres y el resto de la poblacidon ven normales, sobre todo cuando se daen las
relaciones de pareja o familiares (en Bravo, 2014). Y cuando se deciden o se ven forzadas a
denunciar, el acceso a los servicios de atencion legal y psicologica suelen estar lejanos a sus
comunidades o quienes atienden o fungen de intérpretes son personas locales, no capacitadas,
que fallan a la ética de la confidencialidad. Eso las desmotiva a seguir un procedimiento de
denuncia. Ven la violencia como algo intimo y las exponen al pedirles testigos-as y al contar su
caso, ante la comunidad.

La practica indica también, que ellas esperan una sancién, un regafio para su compafiero y
gue éste corrija; aunque desde una mirada hacia afuera se dificulta entender que sigan en una
relacion en que hay violencia, se ven en una dualidad, lo que se conoce como igualdad de género,
lo conciben como equilibrio entre mujeres v hombres, asi esperan que la intervencidn de una
autoridad devuelva al balance a la relacién. Por otro lado, atn en caso de separacién las hostigan
al concluir el proceso legal, si conviven en la misma comunidad, las presionan para que vuelvan
condicionando el sustento de menores. Ellos buscan quién les atienda, ellas no tienen alternativas
para sostenery a la vez cuidar de sus menores.

Las mujeres que ya han decidido denunciar viven otras dificultades, desde la
revictimizacion por personal de instituciones que las atienden, hasta dificultad para el proceso
legal. Al respecto, la Mesa sobre los derechos de las mujeres indigenas, en Canoa municipio
Puebla®, expresé la importancia de que los servicios de atencion juridica se acerquen a sus
comunidades y cuenten con intérpretes, para contrarrestar los gastos de traslados al centro de
las ciudades, donde se encuentran los Ministerios Pablicos y la Fiscalia. A esta demanda, suman
que esas instituciones den solucién de forma rapida vy concreta en casos de abuso sexual,
maltrato, y abandono de parte de las parejas, para que asuman su responsabilidad en cuanto a
pensién para manutencién de las hijas e hijos menores. La separacién respecto de sus parejas,
entre otros aspectos de la cultura, les vulnera econémicamente porgque frecuentemente ellas se
hacen cargo de los menores, lo mismo cuando han construido viviendas en predios heredados
verbalmente por el suegro, por lo que solicitaron se proteja respecto al tema patrimonial en caso
de separacién por divorcio 0 abandono, incluso viudez. En mujeres unidas, la situacién econdmica
se suma a los factores para mantenerse en una relacién con violencia.

%2 Relatoria del Proceso Nacional de Consulta Previa libre e informada para la reforma
constitucional y legal sobre los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano. Foro regional,
San Miguel Canoa, Municipio de Puebla, Estado Puebla. 26 de julio de 2019.
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Desde una perspectiva intercultural, la demanda de derechos de las mujeres indigenas (a
la salud, a la educacidn, a la decisién sobre su propio cuerpo y su maternidad, a la participacion
politica, a la propiedad, a la no discriminacion, a una vida sin violencia, a la cultura propia, a los
recursos, al trabajo remunerado, a la tierra, a la toma de decisiones) cuestiona jerarquias y
desigualdades: entre pueblos indigenas y Estado, y sociedad nacional {integrada por hombres y
mujeres); y entre hombres y mujeres, que se expresan en la familia, en la comunidad, en sus
relaciones con el mercado y en su interlocucién con las instituciones, De esta forma, el enfoque
combinado de género e interculturalidad implica un marco de interseccionalidad de derechos en
el que también se presentan contradicciones y tensiones, la primera, entre derechos individuales y
derechos colectivos. (P.46)

La informacién mas reciente recabada, mas detallada, sobre la violencia, esta contenida
en la ENDIREH 2016 con evidencia de la magnitud del problema.
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica, 2016,
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Este estudio mostroé que la violencia es alta, ya que 66 de cada 100 mujeres mexicanas y 64
poblanas mayores de 15 afios, ha vivido algdn tipo de violencia a lo largo de su vida; y que ésta ha
sido ejercida por la pareja, compafiero de trabajo, escuela, autoridad escolar, laboral, amigo,
vecino, personas conocidas o desconocidas. Es decir cualquier hombre, cercano o lejano, se ha
sentido con algn tipo de derecho que les permite violentar a las mujeres. Esto se comprueba al
observar que la el 52.3% vivid viclencia de una misma persona, y el 47.7 de diferentes tipos de
agresores.

Mujeres mayores de 15 afios que han vivido violencia, 2016
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Fuente: ENDIREH, 2016

La fuente local mas reciente sobre violencia en el Estado de Puebla, proviene del
Diagnostico elaborado para solicitar la Alerta de Género. Donde el Grupo de Trabajo entrevista a
organismos tanto funcionariado vinculado a la prevencion y atencién, asi como a organizaciones
civiles, algunas de ellas trabajan con poblacién indigena; y que 30 municipios sefialados en la
Alerta, tienen poblacion indigena y como generalidad en su diagnéstico no se observa distincion
de datos entre mujeres indigenas y no indigenas, sélo brevemente en algunas recomendaciones.

Adn con la carencia de datos oficiales, que nos detallen la situacion de las mujeres
indigenas respecto a la violencia, se coincide con el Grupo de Trabajo, que cualquier acto de
violencia feminicida y -se agrega- otro tipo de viclencia, es un acto reprobable y se requiere
implementar medidas, que eviten su repeticion.

De manera general, se indica que entre 2015 y 2017, se incrementaron los feminicidios en
el estado, acumulando 164; y homicidios dolosos contra mujeres llegando a 303 casos. El Informe
indica que en el 2016, Puebla se ubicd dentro de los 10 estados que registraron una tasa de
defunciones femeninas con presuncidon de homicidio. Asimismo, mencionan que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos en 2017, registrd la desaparicién de 1,080 mujeres. La cifra se

57



PLAN ESTRATEGICO PARA PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

incrementaria, si se dimensionaran, las otras violencias a las que se refieren las mujeres indigenas,
ya que se sumarian las de tipo colectivo a éstas individuales.

El Informe del grupo de trabajo, sefiala que el personal de salud entrevistado in sity, les
alerta sobre la prevalencia de casos de agresiones sexuales a nifias y personas ancianas, sobre
todo en comunidades indigenas {p. 33). Sefialan la preocupacion por el escaso personal,
conocimiento y aplicacién de protocolos de atencidon y proteccion a victimas en la Fiscalia
Especializada en Delitos Sexuales, sobre todo en casos de mujeres indigenas, Al respecto
testimonios de mujeres indigenas poblanas con liderazgo, coinciden en los riesgos de abuso
sexual a menores, en particular si presentan alguna discapacidad; lo mismo el abandono a
ancianas.

El sector salud en el Estado, recibié capacitaciones regionales de perspectiva intercultural
y de género (2015} por parte del IPM, lo que fue recibido como complemento para mejorar sus
servicios con salud intercultural ante comunidades indigenas, se desconoce si hubo continuidad.

Al recomendar la armonizacion del derecho local, con las leyes nacionales e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, precisan "IV incorporar las medidas
especializadas para el tratamiento y atencidn de mujeres victimas de violencia sexual o
feminicida, en particular, indigenas o migrantes” (p. 44). Lo mismo en la conclusién referida a la
educacién, recomienda revisar contenidos en todos los niveles educativos, sobre derechos
humanos, multiculturalidad y perspectiva de género.

Sefialan también la importancia de difusion de los derechos humanos de las mujeres de
forma articulada y con perspectiva intercultural. Las experiencias de trabajo preventivo de la
violencia, como las Casas de la Mujer Indigena {CAMIS), de asociaciones civiles, indican que no
pueden ser actividades aisladas, sino un proceso que involucre a las mujeres por etapas y se
trabaje de forma paralela con los hombres, eso implica buscar referentes dentro de las
comunidades dispuestos a capacitarse. También son necesarios los espacios fisicos, que puedan
dar un respiro donde las mujeres se sientan seguras, o donde puedan acudir, ya que se les culpa
de recibir violencia, y la cercania fisica las expone a mas violencia, ya sea de familiares e incluso
por de la comunidad que puede re victimizarlas: "Hay una especie de deslealtad de la comunidad
hacia la mujer”,

Respecto a la Declaratoria de Alerta, en materia preventiva, recomiendan la perspectiva
intercultural: “Generar campafias permanentes, de alcance estatal, interculturales, incluyentes,
disuasivas, reeducativas ¢ integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia de género a
nivel estatal y municipal, con el fin de dar a conocer a la poblacién en general los derechos de las
mujeres y nifias, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia™.

En relacion a los servicios de atencidn, recomiendan fortalecer {con recursos econdmicos,
materiales y humanos) a las instituciones involucradas en la prevencién, atencion, investigacion y
sancion de la violencia en contra de las mujeres; especialmente los Centros de Justicia para
mujeres, los Ministerios Pablicos, incluida la accesibilidad a mujeres indigenas.
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La informacién cuantitativa y cualitativa referida a los diferentes grupos de mujeres
indigenas poblanas, nifias, jovenes y adultas es deficiente, por lo que en este apartado se ha hecho
una aproximacion a su situacion y condicién construida a partir de los datos existentes, asi como
del trabajo preventivo en diferentes comunidades del estado y de consultas a mujeres.

59




PLAN ESTRATEGICO PARA PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

5.LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL CONTEXTO ESTATAL

La diversidad cultural y lingliistica que posee nuestro pais y nuestro estado, herencia de
los pueblos que habitaban este territorio antes de la llegada de los europeos, sigue presente en 68
grupos indigenas, 7 de los cuales habitan en la entidad poblana: Nahua, Totonaco, Popoloca,
Mazateco, Otomi, Mixteco y Tepehua; colocandola entre los primeros diez estados con mayor
poblacion indigena (11.7%, segn el Censo de Poblacion 2010)®,

34,263 de las mas de 192 mil localidades del pais cuentan en su poblacién, con mas del
40% de indigenas. Tomando en cuenta estas localidades, la CDI* identificé 25 regiones indigenas,
gue abarcan 2,456 municipios, de los cuales 624 tienen mas de 40% de poblacién indigena. {Bonfil,
2017: p. 102)

En nuestro estado, se tienen identificados 130 municipios con poblacién indigena, aungue
en 31 de ellos se debe a la migracion® y no porque se sean asentamientos histéricos; son 99
municipalidades en las que se asientan los 7 pueblos originarios arriba mencionados, presentes en
las siete regiones socioecondmicas (Cuadro 1),

Siendo la parte norte y sur de nuestro estado donde se encuentra el mayor namero de
municipios con poblacién indigena; e igual es importante destacar que en la parte central (Regién
V), donde se encuentra la ciudad capital y los municipios conurbados a esta, hay un porcentaje
importante {39%) de alcaldias con poblados nahuas y totonacos, sin que ello signifique que su
situacidon sea mejor a la de los pueblos originarios que se encuentran en las otras regiones, sobre
todo en términos de discriminacion.

Nuestro estado, actualmente ocupa el primer lugar en prevalencia de la discriminacion
con 28.4%, la media nacional es de 20.2%, Siendo la zona centro donde se registran los mayores
porcentajes, segun los resultados de la ENADIS 2017,

% Si a este porcentaje se le agrega quienes asumen pertenecer a un pueblo indigena, la cifra en
nuestro estado asciende a 18%, sefiala el INPI.

% Hoy INPI {Instituto Nacional para los Pueblos Indigenas)

% La poblacién indigena migrante, identificada en estos 31 municipios, es tanto del interior del
estado, como de otras entidades federativas.
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Municipios con poblacién indigena, segiin regién socioeconémica®

88%
25 89%
5 16%
13 39%
2 8%
10 22%
13 62%

No obstante los aportes culturales y de resguardo de la biodiversidad que hay en cada
territorio indigena, los pueblos originarios siguen enfrentando los mdas altos indices de
marginacién y pobreza, asi como de un bajo desarrollo humano.

Los hablantes de lenguas indigenas (HLI) presentan menores indicadores en el indice de
Desarrollo Humano (IDH) con respecto a la poblacién no indigena: 0.7057 para indigenas y 0.8304
para no indigenas.

En materia de acceso a la salud, la educacion y los ingresos, la poblacion indigena también
presenta indices mas bajos. El indice de 0.738, en comparacién con un 0.8491para no indigenas; el
de acceso a la educacion es de un 0.7319 en comparacién con un 0.8841 para no indigenas; el de
ingresos de 0.6471 en comparacion con un 0.7579 para no indigenas. (Op.cit:103)

Dentro de este espectro de inequidad en la distribucion de la riqueza se suma la
discriminacion histdrica®” de la que han sido objeto, lo cual los ha relegado en la toma de
decisiones trascendentales sobre su propio territorio y su propio desarrollo.

Si bien esta situacién, en si misma es un asunto a atender de manera urgente, lo es adn
mas cuando se analiza la situacion y condicion de las mujeres, las jovenes y las nifias indigenas,
quienes no solo enfrentan la discriminacion, con todo lo que esta significa® hacia afuera de sus
comunidades, sino también al interior de las mismas.

%% Reconstruccitn propia a partir de fuentes oficiales del estado.

3 La discriminacion histérica se refiere a los “grupos que han vivido patrones y contextos de
desventaja para poder ejercer sus derechos humanos y libertades por su condicidn, situacidn
social, econdmica y cultural, debido a los prejuicios y creencias negativas que hay en su contra y
que pueden estar reflejados en las normas, instituciones, politicas piablicas, presupuestos”. Entre
estos grupos, estan incluidas las mujeres (ENADIS, 2017),

% Discriminar, segdn la ENADIS 2017, es excluir y restringir a la persona, lo cual le limita o anula el
ejercicio pleno de todos sus derechos y libertades.
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Las mujeres indigenas enfrentan condiciones de exclusién y obstaculizacién al gjercicio
de sus derechos, dentro y fuera de sus sistemas normativos, por ser integrantes de pueblos
subordinados y culturalmente diferenciados; debido a su condicién de pobreza y marginacion; y
por motivos de género. Asi, las mujeres indigenas enfrentan desigualdad, discriminacion y
exclusion por razones de clase, pertenencia étnica, género o generacién ante los hombres de sus
pueblos; las mujeres no indigenas, la sociedad nacional y las instituciones. {Op.cit: 44)

Esta situacion de discriminacién hacia las mujeres, jévenes y nifias indigenas, como ya se
menciono en los apartados anteriores, ha ocasionado en los Ultimos afios un alto crecimiento de
la violencia en general, especialmente la feminicida; aunque en el andlisis de datos, no siempre se
tienen cifras diferenciadas sobre el origen étnico de la victima.

Ante esta situacion, el Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en abril de 2019, emitié la declaratoria la alerta de viclencia de género contra las mujeres
para 50 municipios de nuestra entidad, de los cuales, en 30 cuentan con poblacién indigena.

Si bien la atencién y suma de esfuerzos debe ser la misma para los 50 municipios, es
importante recalcar que, para el caso de aquellos con pohlacidn indigena se requieren acciones
adicionales que revelen gqué otras viclencias visualizan y viven las mujeres indigenas para asi
plantear mecanismos de atencién mas cercanos aellas.

Para las Mujeres Indigenas quienes por mucho tiempo han sufride violencia vy
discriminacion en relacion a mdltiples identidades, el concepto de "interseccionalidad” no es un
concepto académico misterioso, es una realidad cotidiana.. Por ejemplo, el que una mujer
indigena abandone a su pareja abusiva requiere que se mude fuera de su comunidad, enfrentando
una pérdida de cultura e identidad en un contexto social equivalente a la asimilacién forzada, asi
como también a la discriminacién y violencia racista contra ella por ser indigena.(FIMI, 2006: p. 40}

Hacernos las preguntas adecuadas sobre cémo atender a la poblacién femenina de los
siete grupos indigenas de nuestro estado, es parte de la propuesta de este Plan Estratégico, pero
también de comprender qué estd pasando en cada regidon y su relaciéon con los pueblos
originarios, esto es, un analisis de contexto que nos dé mayores elementos a priorizar y las
alianzas institucionales y sociales, asi como otras acciones a emprender que se podrian
emprender,

Identificar las regiones con los mayores porcentajes con alerta de género, considerando
los 50 municipios priorizados (Cuadro 2), permite preguntarnos qué factores de contexto regional,
ajenos a los pueblos indigenas, detonan la violencia hacia las mujeres.
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Porcentaje de municipios con alerta de género, por regién

‘Regién :SierraNorte 1%
Region ll: Sierra Nororiental 28 21%
‘Regién lll: Valle de Serdan 31 29%
‘Region IV: Angelopolis 33 42%
Region V:Valle de Atlixco-lzicar 24 17%
‘RegionVI:Mixteca 45 7%
'RegiénVil: Tehuacan - SierraNegra 21 33%

El cuadro 3 se centra en los municipios con poblacién indigena gue cuentan alerta de
génerp, por region, o que permite preguntarse: spor qué en la region IV: Angelédpolis, donde el
ndmero de municipios con poblacidn indigena representa el 39%, el 78% con alerta de género se
centra en éstos? ¢Por qué en algunas regiones, el porcentaje de violencia hacia las mujeres es tan
alto? ;Qué otros fendmenos sociales se estan dando para que haya crecido de tal forma? *

Porcentaje de municipios con poblacion indigena con alerta de género, por region

100%
100%
1%
78%
25%
67%
54%

~NWwh RO

Los municipios con Declaratoria de Alerta de Género* con mayor proporcion de poblacion
indigena respecto a su poblacion total y superior en un 60% son 7: Zoquitlan (99.7%), Tlaola
{86.5%), San Gabriel Chilac (86.3%), Cuetzalan del Progreso (80.9%), Atempan (67.2%), Zacapoaxtla
{66.7%) v, Ajalpan (63.5%). Grafical

% Parte de los resultados propuestos en este plan es, en primer lugar, generar una base de datos
diferenciada entre el tipo de poblacién {indigena y no indigena) y, en segundo, encontrar
elementos cualitativos, tanto para acercarnos mas a los por qué y cémo, e igual para identificar
posibles buenas practicas comunitarias o de grupos de mujeres encaminadas a la prevencién o
cuidado hacia las manifestaciones de violencia contra las mujeres, jévenes y nifias.

4 En lo adelante, los datos enunciados estan referidos (nicamente a los 30 municipios con
poblacién indigena con declaratoria de alerte de género,
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Poblacion indigena por municipio, 2015
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MEG], Encussta Intercenssl 2015

En cuanto alos municipios que concentran el mayor nimero de poblacién indigena, de los
30 con Declaratoria de Alerta Género, son: Puebla {24.9%), Ajalpan (8.7%), Cuetzalan del Progreso
{8.0%), Huauchinango (7.9%), Zacapoaxtla (7.6%}, Tlacotepec de Benito Judrez (4.2%), Atempan
(3.9%) y Zoquitlan (3.8%); en conjunto suman el 69% del total de las 483,081 personas que habitan
en esos 30 ayuntamientos, 7.8% de la poblacion total del estado.

En estos municipios hay 268,430 personas mayores de 5 afios hablantes de alguna lengua
indigena. Esta poblacién representa el 4.8% del total de poblacién de 5 afios y mas de edad en el
estado y de ellos, el 5.17% son monolinglies, de acuerdo con las cifras de la Encuesta Intercensal
2015,

Al diferenciar los hogares indigenas segin la lengua se identifica que los pueblos con
mayor poblacidn en los 30 municipios con declaratoria de alerta de género son: Nahuatl,
Totonaco, Tepehuay Popoloca. (Cuadro 4)
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Poblacion total e indigena, 2015

. . OBLACION DE 5 ANOS Y
POBLACION POBLACION TOTAL

CONCEPTO f MAS QUE HABLA ALGUNA

1OTAE IOIGERE LENGUA INDIGENA
| |
TOTAL ESTATAL ; 6,168,883 1,094,923 642,056
| 100.00 | 17.75 10.41
MPIOS C/DECLARATORIA ALERTA GENERO | 2,927,628 483,081 268,430
47.46 7.83 4.35
RESTO DE LOS MPIOS DEL ESTADO 3,241,255 | 611,842 373,626

INEG], Encuasts Int=romnsal 2015

En cuanto a la distribucion v estructura poblacional, la distribucion segun sexo (INEGI,
2015), encontramos que el 52.3% son mujeres y 47.7% hombres, la relacién entre hombres y
mujeres también indica que hay mas mujeres que hombres, 91 hombres por cada 100 mujeres, en
tanto que el referente estatal es de 94 hombres por cada 100 mujeres. Grafica 2.

Razdn por sexo
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INEG], Encusasts Int=roensal 2015

De acuerdo a la composicion de la poblacién indigena por edad, hay mayor proporcion de
personas jovenes en estos 30 municipios; mas del 52% se concentra en los grupos de edad de 0 a
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24 afios. La poblacion de 25 a 64 aiios representa 39.3% en hombres y el 42.3% en mujeres, y la
poblacion de 65y més representa el 6.6% para hombres y 7.6% en mujeres. Gréfica 3.

Distribucién por grupos de edad

65 afios y més
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MEG], Encussts Intercenssl 2015

La situacidn conyugal se presenta de la siguiente manera: poco mas de 31 de cada 100
mujeres mayores de 12 afios son solteras y 29 de cada 100 estan casadas. Mientras que a nivel
estatal es de alrededor de 32 y 31 de cada 100, respectivamente,
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Situacién conyugal
35.0
30.0
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20.0
15.0
—
5.0 Divorciada Separada Viuda En unién libre Casada Soltera

El promedio de hijos nacidos vivos es de 15 a 49 affos de edad, es de 2.0, mientras que a
nivel estatal este indicador es de 1.7. No obstante, existen 15 municipios que registran niveles de
fecundidad superiores al promedio en un rango de 2.04 a 2.7 hijos en promedio. Por el contrario, 15
municipios tienen un menor promedio de hijos, encontrandose a San Andrés Cholula con el nivel
mas bajo 1.6 hijos nacidos vivos.

A partir de la Encuesta Intercensal 2015 se tiene informacién sobre la poblacion que
cambio su lugar de residencia habitual desde un municipio, entidad federativa o pais de origen, a
otro de destino, También, se incluye informacion para valorar los fendmenos de la migracion
interna acumulada o absoluta a partir del lugar de nacimiento de las personas

Los datos de 2015 indican una baja movilidad entre los 30 municipios con DAG como polos
de atraccién, debido a que en éstos el porcentaje de poblacion indigena que nacié en otra entidad
de la Republica es del 6.1 por ciento. Grafica 5.

Por otro lado, entidades del pais recibieron 2.11% de la poblacién de 5 afios y mas de estos
30 municipios con DAG. Principalmente de Puebla, Zacapoaxtla, Zacatlan, Atlixco, San Andrés
Cholula, Tlatlauguitepec, Amozoc y San Gabriel Chilac en un rango de 322% a 3.7%
respectivamente.
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NEG], Encwests Intercsnssd 2015

En relacion con la educacion, los datos indican que entre la poblacién mayor de 15 afios, el
17.8% son analfabetas mientras que el promedio estatal es de 8.3%. Entre la poblacién de 6 a 14
afos el 5.53% no asiste a la escuela, mientras que el promedio estatal es de 4.12%.

En cuanto a la educacion primaria, en promedio, el 21.5% de la poblacidn de 15 afios y méas
la ha concluido v el 18.5% tiene primaria incompleta. El porcentaje de poblacién mayor de 15 afios
con estudios terminados del nivel secundaria es de 18.04% cifra menor en 2.3 puntos porcentuales
al que se registra a nivel estatal que es de 20.3%.

En lo referente a personas con estudios de educacion media superior vy superior el
porcentaje promedio es de 20.1% en los municipios indigenas y de 35.4% a nivel estatal.

Con relacién al acceso a los servicios de salud, el 81.3% de la poblacién gque viven en
hogares indigenas de los 30 municipios con DAG, declard estar afiliada a uno o mas servicios de
salud, mientras que a nivel estatal la proporcién es de 79.8 de cada 100,

El 86.4% de los poblados indigenas estan afiliados al Seguro Popular. En contraste, a nivel
estatal alrededor de 68 de cada 100 estan afiliados a esta institucion, 8.9% estan afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) v a nivel estatal este porcentaje es del 23%, en los 30
municipios 3% esta afiliado al ISSSTE, mientras que a nivel estatal es de 5.6%.

Por lo general, las encuestas suelen subestimar la participacidén femenina en la actividad
econdmica debido a sus problemas para delimitar, el apoyo que éstas otorgan en las actividades
economicas familiares y el trabajo doméstico no remunerado, ya que estas actividades no se
declaran como trabajo.
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A partir de la Encuesta Intercensal 2015 se sabe que el 32.2% de la poblacién en hogares
indigenas es econdmicamente activa, de esta el 96% se encuentra ocupada.

Las tasas femeninas mas elevadas de participacion indigena se reportan en Tepanco de
Lépez, Calpan, Juan C, Bonilla, Cuetzalan del Progreso, San Gabriel Chilac, Amozoc y Santiago
Miahuatlan donde mas del 98% se encontraba activa al momento de la encuesta.

La pobreza, la marginalidad y la exclusidn de la poblacién indigena se expresa en las
condiciones de sus viviendas, el acceso a servicios, asi como a la disponibilidad de ciertos bienes.

indice de marginacion es una medida-resumen que permite diferenciar areas geograficas
segin el impacto global de las carencias que padece la poblacion, como resultade de la falta de
acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcidn de ingresos
monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequefias (CONAPQ)

El indice de marginacion identifica nueve formas de exclusién y mide su intensidad
espacial a través del porcentaje de la poblacion que no participa del disfrute de bienes y servicios
esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas.

De acuerdo a este indicador, 3 municipios de los 30 con DAG tienen un muy alto grado de
marginacion: Zoquitlan, Tlaola y Ajalpan; 9 alto grado de marginacién: Cuetzalan del Progreso,
Tlacotepec de Benito Juarez, Hueytamalco, Tepexi de Rodriguez, Atempan, Santiago Miahuatlan,
San Gabriel Chilac, Ocoyucan y Zacapoaxtla.

Nueve se ubican en un rango de media marginacidn: Tepanco de Lépez, Tlatlauquitepee,
Calpan, Chignahuapan, Zacatlan, Chiautla, Acajete, Huauchinango y Libres); 7 se ubican en un
rango bajo: Tlaltenango, Tepatlaxco de Hidalgo, Atlixco, Coronango, Juan C. Bonilla, Amozoc y
Zaragoza); y s0l0 2 en un rango muy hajo: Puebla y San Andrés Cholula.

En los 30 municipios con DAG habia, en 2015; 109,967 viviendas particulares, de las cuales
el 10.1% de las viviendas indigenas carecen de agua entubada, el 19.4% no cuentan con servicios
de saneamiento y el 2.43% aun no dispone de luz eléctrica. Asimismo, el 12.8% de las viviendas
tiene piso de tierra y en el 55.04% de ellas cocina con lefia o carbén.

En ese sentido, es menester colaborar en la generacién de las condiciones necesarias que
vayan acordes a los principios rectores de la igualdad, la equidad y no discriminacion, para
promover no sclamente el reconocimiento de sus derechos, sino los mecanismos pertinentes
para que puedan ser gjercidos, promoviendo su desarrollo integral en los ambitos social, politico,
ecanomico, familiar, educativo, comunitario y cultural, (INPI, 2019: p.16)

La intervencion publica en derechos de las mujeres indigenas y violencia de género desde
una perspectiva intercultural, debe impulsar el funcionamiento de la institucionalidad partiendo
del reconocimiento de los derechos indigenas y de las mujeres, mientras que los programas deben
considerar la discriminacion directa e indirecta que las afecta.
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Al tratar la violencia de género también debe considerarse la dimension generacional para
incorporar los derechos especificos de los v las jovenes, asi como de la infancia, pues de especial
preocupacién es la violencia ejercida contra las nifias indigenas, dentro y fuera de su ambito
familiar. (Bonfil, 2017: p. 49)
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6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGIAS E INDICADORES

En congruencia ¢on la misidn institucional se definen los siguientes objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1:

Implementar y evaluar politicas publicas, programas, proyectos y acciones que protejan los
derechos de las mujeres indigenas, con las perspectivas de derechos, interseccional, de género,
intercultural y poblacional de forma transversal y mediante acciones afirmativas, para su debida

atencion,

ESTRATEGIAS

Contar con un equipo
especializado en
disefio de politicas
publicas, programas,
proyectos y acciones
que  protejan  los
derechos de  las
mujeres indigenas,
considerando de
forma transversal las
perspectivas de
derechos, género,
intercultural,
poblacional vy la
interseccional.

METAS

65 % de instituciones
publicas del Estado
que atienden a la
poblacion indigena
revisan, rediseflan vy
proponen politicas
publicas, proyectos y
programas

incorporando de forma
transversal, las

 ACCIONES

Gestion para
incorporar al Proceso
de Formacién en la
programacién anual de
trabajo de instancias

que  trabajen  con
poblacién indigena.

Identificacion y
realizacion de
convenios con
organismos aliados en
la lucha contra la

viglencia a las mujeres
(Sociedad Civil, grupos
de trabajo humanitario,

INDICADORES

% de instituciones
estatales ¥
municipales que
aplican acciones
afirmativas o las
perspectivas de

forma transversal y
s0n monitoreadas.

% de instituciones
que participan en la
capacitacion,

No. de instituciones
invitadas, pablicas y
civiles,

perspectivas promotoras de salud y | No. de personal
planteadas en el Plan. | educacion, autoridades | capacitado.

locales electas por | No. de  cursos
20  convenios  de | sistemas  normativos | realizados
colaboracion indigenas, entre otros).
establecidos con
organismos civiles. Capacitacion a

funcionariado de

instituciones puablicas

del estado, que

atienden poblacién

indigena e integrantes

de organismos civiles.
20 politicas pdblicas, | Identificacion de |% de politicas
proyectos y programas | politicas publicas, | pablicas, programas
puestos en marcha, | programas y proyectos |y proyectos
con participacién de | dirigidos a mujeres | disefiados con las
las instituciones | indigenas. perspectivas
publicas involucradas planteadas en el
enunlapso deunafio. | Revision de politicas | Plan, de  forma

plblicas, programas y | transversal.

proyectos dirigidos a
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100% de municipios
involucrados en el Plan

Emergente, con
poblacion  indigena,
incorporando las
perspectivas

planteadas en el Plan y
miden sus acciones
con indicadores
acordes a esas
perspectivas,

mujeres indigenas,
Disefio de politicas
publicas, programas y
proyectos dirigidos a
mujeres indigenas con
las perspectivas
planteadas.

Construir  propuestas
participativas de
prevencion de violencia
a mujeres indigenas en
diferentes grupos de
edad, de acuerdo a sus
ambitos de
competencia.

No. de politicas
publicas, programas
¥ proyectos
identificados,
dirigidos a mujeres
indigenas.

No. de personas
beneficiadas  por
politicas  piblicas

implementadas con
las perspectivas
planteadas en este
Plan.

Invelucrar a mujeres
indigenas de diversos
grupos de edad en los
Consejos Ciudadanos
y espacios vinculados
a la politica pablica en
diferentes niveles,
donde participen en la
toma de decisiones.

70 % de municipios
considerados en el
Plan emergente,
involucrando mujeres
indigenas en sus
Consejos Ciudadanos,
en el lapso de un afio

3000 mujeres
indigenas capacitadas
en liderazgo, por
municipio, en el lapso
de un afio,

Promover campafias

sobre los derechos de

las nifias, nifos vy

juventud.

Identificacion de | % de mujeres lideres
mujeres indigenas con | indigenas
capacidades de | capacitadas,
liderazgo. participando en los

Imparticion de cursos a
mujeres indigenas en
liderazgo democratico,
analisis de violencia,
incluida la violencia
politica, con
perspectiva de género,
intercultural,

interseccional ¥
poblacional.

Involucrarlas  en la
construccioén del
diagnéstico local vy
regional sobre las
violencias a las mujeres
indigenas desde la
perspectiva colectiva e
individual.

Gestidn con
ayuntamientos para
que convoquen a la
incorporacion de

Consegjos
Ciudadanos.

% de instituciones
que invelucran a la

mujeres  indigenas
en la toma de
decisiones

% de ayuntamientos
que convocaron a
mujeres indigenas a
incorporarse a sus
consejos
ciudadanos.

No. de
indigenas
capacitadas en
liderazgo,

mujeres

No. de gestiones
realizadas en los
ayuntamientos.

No. de Consejos

72




PLAN ESTRATEGICO PARA PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA A MUJERES, JOVENES Y NINAS INDIGENAS

mujeres indigenas a los | Ciudadanos que
consejos ciudadanos. convocaron a
mujeres indigenas,

1 sistema de monitoreo | Disefio del sistema del | % avances en la
y evaluacion, aplicado | Sistema de Monitoreo y | aplicacién de las

trimestralmente, Evaluacion, acciones
planteadas.
1 evaluacion | Aplicacion del
cualitativa y | monitoreo No. de monitoreos
Sistematizacion cuantitativa, al afio de | Aplicacién de la | realizados
evaluatoria operacion evaluacion

No. de acciones
Analisis de resultados | programadas
de los monitoreos.
Redisefio de acciones a | No. de acciones
partir de los resultados | redisefiadas
del monitoreo.

Objetivo estratégico 2:
Contribuir a la mejora de servicios de procuracién de justicia y medidas complementarias, para
mujeres indigenas afectadas por violencia y personas involucradas.

ESTRATEGIAS METAS ACCIONES " INDICADORES |
Documentar las buenas | % de instancias que
pricticas de atencién a | incorporan la

o . . mujeres indigenas, en | perspectiva
7t0_%;éi:ie|nstancl|js que albergues, centros de | intercultural en sus

Fortalecer los ?é‘?n en a po amoln atencion  a victimas, | protocolos de

protocolos de |ner|8geencati:"nacorporan dz lugares de denuncia, | atencion.

atencion a mujeres Sereghos especialmente en

indigenas, con la intercultural de relacién a la pertinencia | No. de protocolos

incorporacion de la | ' cultural y etaria, la | revisados.

perspectiva de | BENErO | en SSS consegjeria  en  salud

derechos, protot_:p 08 | sexual y reproductiva, | No. de instancias

intercultural, de atencion. atencién emocional, | monitoreadas en la

género, poblacional e para su réplica. aplicacién de sus
interseccional. protocolos.
Elaboracion de
propuestas de mejora a
la prestacion del
servicio.

Formacidn de | 500 auteoridades | Capacitacion a| % que incrementa

personal locales capacitadas en | autoridades locales, | en el analisis de

especializado en | derechos humanos de | incluidas las | casos con
atencidn a victimas, | las mujeres, y la Ley de | designadas, mediante | perspectiva de
con perspectiva de | Acceso. los sistemas normativos | derechos,
derechos, indigenas, sobre | intercultural de
intercultural de | 500 ministerios | derechos humanos de | génerg,
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género, publicos y policias, | las mujeres, la Ley de | interseccional ¥
interseccional y | profesionales de | Acceso. poblacional.
poblacional. psicologia y asesoria
legal, reciben | Capacitacién, No. de peritas/os
capacitacién, se | certificacion y | Antropolégicos y
certifican  y  son | monitoreo a ministerios | culturales con
monitoreados sobre la | pablicos vy policias, | perspectiva de
aplicacién de los | profesionales de | género, en relacion
protocolos de | psicologia y asesoria | alniimero de lugares
atencién a mujeres | legal, sobre protocolos | de atencion.
indigenas. de atencién a mujeres
indigenas.
100 de peritas-os | Formacion de personal | No. de personal
capacitadas-os en | en peritajes culturales y | capacitado en
peritajes culturales y | antropoldgicos con | peritajes culturales y
antropolégicos  con | perspectiva de género, | antropoldgicos con
perspectiva de género, | intercultural, perspectiva de
intercultural, interseccional y | género, intercultural,
poblacional e | poblacional. interseccional y
interseccional. poblacional.
Capacitacion de
200 intérpretes se | intérpretes de lenguas | No. de intérpretes
capacitan en | de los pueblos | capacitadas, en
perspectiva de género | originarios, que | relacidén al nomero
e intercultural en el | atienden a victimas de | de lugares de
primer afio, asi como | violencia, en | atencidn.
en ética del trabajo. perspectiva de génerg e
intercultural y medidas
éticas en su trabajo.
1 programa piloto de | Implementacidon de un | % de mujeres que
guarderia comunitaria. | programa piloto  de | desarrollan un
guarderias emprendimiento  y
50 cursos para el | comunitarias, para el | se fortalecieron
autoempleo a mujeres | cuidado de menores | psicolégicamente.
Fortalecer los | victimas de violencia | durante el trabajo para

procesos de atencién
mediante programas
de “soporte
ecandmico” con
perspectiva de género
¢ intercultural, y de
atencién a menores,
para victimas,

con perspectiva de
género y pertinencia
cultural.

50 actividades
artisticas para
mengres  vinculados-
as a ambientes
violentos.

1 programa de
seguimiento a mujeres
victimas de violencia

madres solteras que
vivieron viglencia,
Capacitacidon  técnica

para el autoempleo, a
mujeres victimas, con
perspectiva de género y
pertinencia cultural,
como parte del
acompafiamiento,

sumado al psicolégico-
legal, ain dentro de los

albergues.

No. de mujeres
capacitadas en
autoempleo,

No. de guarderias
comunitarias
funcionando.

No. menores que se
atienden en las
guarderias.
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que se capacitaron. Impulso a actividades
artisticas e menores
vinculados-as a
ambientes violentos,
Seguimiento a  las
victimas de violencia.

Objetivo estratégico 3:
Promover cambios en patrones socioculturales que legitiman, toleran, reproducen y exacerban la
violencia hacia las mujeres indigenas, por ser indigenas y por ser mujeres.

ESTRATEGIAS ' METAS - ACCIONES INDICADORES
Identificar un grupo | % de  acciones
interdisciplinario  para | exitosas respecto al
disefiar la muestra e | total de las
instrumentos para el | implementadas.
diagndstico,
cuantitativo y | No. de poblacion

L cualitativo, ue | involucrada,
Undlz%gnc_)stlco consideren qIas desagregada por
cuantitativoy ; .
cualitativo sobre la perspectivas de | hombres, mujeres y
Documentar lag | = : . derechos, intercultural, | grupos de edad.
e violencia a mujeres por . :
especificidades de las ser indigenas y por ser de género, poblacional
E??Sjgrsesqiﬁﬁg\gﬁg ;ﬂi;ﬁ;gﬁgggs sus | © interseccional.
n iferen ; . Levantar el diagndsti
grupoiuc?e ec?ac?.e e VIOIﬁ?tC'aIS (Eon}o Ila p(raoges);tgr Iii:fggmgﬁcfr?
gigaciﬁ syagz:; daosos Analisis de los h_allazggs
ligados a lo femenino). de casos de Vlolenc_la,
con perspectiva
intercultural de género,
interseccional ¥
poblacional.
Entrega de reporte de
resultados.
Reuniones de | % de leyes revisadas
30% de avanceen la concientizacion y | yarmonizadas.

Cabildear la armonizacion trabajo con legistas,

armonizacion legislativa en materia | comisiones estatales y | No. de sesiones de

legislativa en materia | de derechos de las regidurias municipales | trabajo.

de derechos de las comunidades de derechos humanos e

comunidades indigenas, derechos de | igualdad de géneros,

indigenas, derechos las mujeres, jévenes v | para la incorporacion de

de las mujeres, nifias. la perspectiva

jovenes y nifas. intercultural, e

4 de leyes revisadas. interseccional y la
concepcidn de
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violencias de las
mujeres indigenas,
dentro del marco legal y
normativo en el estado y
los municipios, respecto

a la violencia a las
mujeres en Puebla.

Presentacion de los
resultados del

diagnéstico cuantitativo
y cualitativo sobre la
violencia a mujeres, con

Impulsar programas
preventivos que
involucren a mujeres
y hombres de
diferentes grupos de
edad.

perspectiva de

derechos, de género,

intercultural,

poblacional e

interseccional.
10 programas  de | Involucramiento de | % de ayuntamientos
intervencion en | centros educativos de | y otras instituciones

materia de prevencion
de la violencia a las
mujeres indigenas de
diferentes grupos de
edad, rurales ¥
urbanas a nivel estatal
y municipal.

4 campafias
informativas y
preventivas durante el
periodo de gobierno
estatal, que utilicen la
informacion

diagndstica y
resultado de reportes
de trabajo con

hombres indigenas y
sus masculinidades,

nivel hasico, para su
capacitacién y desarrollo
de un programa
elaborado de forma
participativa con
jovenes, que contemple
actividades recreativas,
acordes a la edad de las
y los involucrados, de
reflexién y prevencion de
violencia en el noviazgo,
Elaboracién de
campanas,
seleccionando
elementos claves sobre
concepciones culturales
provenientes del
diagnéstico
(relacionados a los roles

que apoyaron,
promovieron y se
involucraron en las
campafias
preventivas.

% de avances en las

propuestas de
mejora en la
capacitacion a

funcionariado.

No. de campafias
impulsadas.

No. de campafias
disefiadas

No. de personas que
participaron en el

7 actividades | y estereotipos de | disefio e impulso de

culturales al afio, por | género); dirigidas  a | campahas, por

municipio, con | distintos plblico meta, | grupos de edad.

perspectiva utilizando diversos

intercultural, de | medios y  técnicas | No. de encuentros

género y poblacional, | probadas por la gente de | entre abuelas/os —

en total por afio, las  comunidades v | nifiasy nifios.
elaboradas de forma

1 Reporte de | participativa; evaluando

resultados, su impacto para
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cualitativos de
impacto de los
mensajes de las
campafas

continuidad 0
fortalecimiento.

Identificacion a
hombres con

reconocimiento local,
para su capacitacién en
prevencion de violencia
de género.

Propiciar la revision de
permisos de
Ayuntamientos en
relacion a la venta y
consumo de alcohol en
comunidades indigenas
y la correlacién con
episodios violentos.

Generacion de
encuentros entre
abuelas-os y menores,
cuyo tema sea el
RESPETQ, para rescatar
saberes sobre la
dignidad humana y el
huen vivir,

Fortalecer, con base en
el diagnostico,
oportunidades de mejora
en la capacitacion al
funcionariade municipal
y estatal.

Promover el disfrute
de la paternidad
desde la experiencia
de hombres
indigenas, y los
beneficios autonomia
masculina en tareas
domésticas.

30 actividades
artisticas-reflexivas
sobre el paternazgoy
los beneficios de la
autonomia doméstica
masculina.

Promocién de
experiencias de
paternazgo y de
compartir tareas de
cuidado, de diferentes
grupos de edad, en
comunidades indigenas,
Realizacion de eventos
culturales que
promuevan la paternidad
responsable,

% de padres que

modifican sus
practicas de
paternidad.

No. de hombres que
asisten a eventos.
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Objetivo estratégico 4:
Fortalecer la atencion a los pueblos indigenas con el fin de dar respuesta a los rezagos histdricos
en derechos sociales, considerando las brechas entre poblacion indigena y no indigena, asi como
de género, lo que permitird un desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

ESTRATEGIAS

Gestionar el
acercamiento de
servicios basicos, vy
otros vinculados al
respeto a los
derechos humanaos,
para los municipios
indigenas,

especialmente los
considerados en el
Plan Emergente, con
énfasis en mujeres
victimas.

METAS

5 acciones para el
acceso a los diferentes
niveles educativos
preferentemente
bilingiie, fomento a la

salud intercultural,
fortalecimiento
economico y
patrimonial con
perspectiva

intercultural, colectiva

e individual, con
énfasis en mujeres
victimas.

3 acciones para

fortalecimiento de la
identidad indigena.

ACCIONES

Informar a los
Ayuntamientos sobre la
politica piblica estatal y

federal direccionada a
los pueblos indigenas,
con el apoyo de las
regidurias de  salud,
educacién y  areas
economicas de
proyectos.

Apoyar a los
Ayuntamientos en la

gestion de programas a
pueblos indigenas, v su
aplicacion conforme a
los lineamientos
vigentes.

Acompafiar a poblacién
beneficiaria de  los
programas sociales para

la vigilancia de sus
recursos,
Identificar personas e

instituciones aliadas en
la iniciativa privada, e
implementar  medidas
complementarias a esos

programas sociales
(becas educativas,
donaciones en especie,
apoyos en la

recuperacion de la salud)

Acercar y orientar a 30
municipios por afio, con
poblacion indigena los
programas sociales vy
vinculados a derechos
humanos, estatales vy
federales.

INDICADORES

% de
ayuntamientos que
enfatizaron en
proyectos dirigidos
a mujeres.

% de mujeres que

participan vy se
apropian  de los
proyectos sociales,
educativos,

econbdmicos y de
salud.

No. de proyectos
dirigidos a mujeres,
con perspectiva
intercultural y de
género,
gestionados por los
ayuntamientos

No. de proyectos
apoyados por otras
instancias.

No. de mujeres que
participan en el
disefio, gestion vy
puesta en marcha
de sus proyectos.
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Fomentar acciones que visibilicen y revaloren la riqueza tangible e intangible de las culturas

originarias del estado.

ESTRATEGIAS

Fortalecer la
identidad étnica y la
transmisién de saberes
con el involucramiento
de las mujeres en sus
diferentes grupos de
edad, con perspectiva
de género e
intercultural.

METAS
1 conversatorio
regional al afio, en el
que se involucren,
nifias, jovenes y
mujeres.

1 expresion artistica
anual por municipio,
en el que se
involucren, nifias,
jovenes y mujeres.

1 intercambio anual
de técnicas
productivas por
municipio, en el que
se involucren, nifas,
jovenes y mujeres.

1 campafia anual,
periddica en la que se
valore la identidad
étnica v el ser mujer,
en lengua materna.

| ACCIONES

Organizar de forma
participativa encuentros
inter étnicos para el
reconocimiento de sus
culturas, con abuelas y
abuelos, representantes
de comunidades,
incluidas las mujeres,

Apoyar y fortalecer los

esfuerzos de
expresiones  culturales
que involucren a

mujeres jovenes, y nifias
de las comunidades.
Intercambio de técnicas

de reproduccion de
productos naturales
nativos y endémicos,

con sus distintos usos.

_INDICADORES
No. de comunidades
y pueblos que
participan en el
conversatorio.

No. de expresiones
artisticas
presentadas en el
que incursionan las
mujeres.

Reporte de
resultados de
impacte cualitativo
de la campaiia,
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7.INCLUSION DE ORGANISMOS ALIADOS

Respecto las alianzas entre instituciones, como ha sido citado en el apartado del Marco
legal de este Plan, el Articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su apartado B, dice

B. La Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos....

Asi mismo, en su Articulo 115, indica la coordinacion interinstitucional e incluso la
coordinacion formal de Ayuntamientos. En este mismo sentido, la Ley de Derechos, Cultura y
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla reconoce a las
autoridades tradicionales, y busca garantizar la participacion efectiva y equitativa de las mujeres,

A su vez en la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas habla en su articulo 27
de la transversalidad en la politica pablica, asi como del caracter inter institucional para atender a
los pueblos indigenas, en todos los niveles de gobierno, incluidas las Juntas Auxiliares.

Especificamente la Ley de Acceso que rige las medidas respecto a la violencia hacia las
mujeres en el Estado de Puebla, refiere a la importancia de la coordinacién entre el Estado y los
municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En su
Reglamento, menciona la celebracidon de acuerdos en los diversos niveles para la igualdad entre
géneros.

A continuacién, se enlistan por area, las instituciones y organismos del sector piblico, asi
como Comisiones del Congreso, Universidades y Asociaciones Civiles, propuestas vincularse para
la operacidn de este Plan:

En materia de salud:

La Secretaria de Salud (en especial lo referido a la NOM-046-S5A2-2005), Casas de Salud
atendidas por las Auxiliares de Salud y Servicios de Salud del Estado de Puebla; Médulos de
Medicina Tradicional del Estado de Puebla; Unidades Médicas Regionales del IMSS-Bienestar;
Hospitales del IMSS; parteras tradicionales no sectorizadas; asi como la Comision de Salud del
Congreso del Estado; y el Consejo Estatal de Poblacién.

Organizaciones civiles, que trabajan salud preventiva, salud sexual y reproductiva en zonas
indigenas.

En materia educativa:

La Secretaria de Educacién Publica, con Educacion indigenay Subsecretaria de Educacion Media
Superior; Instituto Estatal de la Educacién para Adultos; Universidad Intercultural de Puebla;
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CONAFE, incluido el Centro de Educacién Indigena e Intercultural en Puebla; Direccidén General
de Educacién Indigena; DIF y Centros de Desarrollo Infantil.

Comisién de Educacién y Comisidn de Juventud y Deporte Congreso del Estado.
En comunicaciones:

Direccion de Comunicacidn Social del Gobierno del Estado; y Alianzas con medios de
comunicacién de la iniciativa privada.

Acuerdos con la Radio indigena, dependiente del INPI; asi como radios comunitarias vinculadas
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, y otras de transmision por internet, con intereses
coincidentes con este Plan.

En materia econdmica:

Secretaria de Economia, Turismo, acuerdos con el INPI en sus areas productivas; Delegacion de la
Secretaria del Bienestar; INAES; Comisidn de Desarrollo Econdmico y la de Desarrollo Rural del
Congreso del Estado.

La incubadora de proyectos de la Universidad lberoamericana; Doctorado de Economia Social de
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla; Comisién de Grupos Vulnerables y Comisién de
Turismo del Congreso del Estado.

En materia de Derechos Humanos, Igualdad de Género

Comisién Estatal de los Derechos Humanos; Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos
Humanos de la Secretaria General de Gobierno.

Comisidén de lgualdad de Género; Comision de Asuntos Indigenas; Comisidn General de
Procuraciéon y Administracion de Justicia; Comisidn de Personas con Discapacidad; Comision de
la Familia y Derechos de la Nifiez del Congreso del Estado; el Consejo Estatal de Poblacion; el
Instituto de Derechos Humanos, Ignacio Ellacuria, de la Universidad Iberoamericana; y la
Secretaria para la Igualdad Sustantiva del Ayuntamiento de Puebla,

Organizaciones civiles con objetivos coincidentes en derechos humanos; igualdad de género, en
especial contra la violencia; derechos sexuales y reproductivos; derechos de la nifiez y juventud
que tienen presencia en comunidades indigenas. Consejos Ciudadanos vinculados a los
Ayuntamientos.

Enmateria de cultura

Comisién de Cultura del Congreso del Estado; Instituto Nacional de Pueblos Indigenas; Instituto
Municipal de Arte y Cultura (Ayuntamiento de Puebla).
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En cuidado de los espacios protegidos y espacios sagrados:

Universidad Intercultural, INAH; INPI; Secretaria del Medioc Ambiente; Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Cambio Climatico; Comisién de Organizaciones No
Gubernamentales; Consejos Ciudadanes de Asuntos Indigenas; Organizaciones, colectivos, de
pueblos indigenas vinculados a municipios.
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ANEXO 1. CUADRC RESUMEN DEL MARCO LEGAL

MARCO JURIDICO DEL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA A MUJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES INDIGENAS

INTERNACIONAL FUNDAMENTO OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
Carta de  Nacicnes | Proemioc y todo el | Fomentar e implementar la igualdad en
Unidas contenido (a pesar de | todas las acciones de cada Estado. De

no ser vinculante es
fundante del marco de
DDHH)

forma amplia, por ejemplo:
social, econémica, procesal, etc.

igualdad

Convenio ndmero 169 de
la Organizacion
Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas
y Tribales

Articulos 3, 20, 21,22

Establecer en la legislacién nacional
medidas que garanticen el derecho de las
personas indigenas a no ser victimas de
discriminacion, medidas de proteccién en
el empleo, y mejoramiento de
condiciones sociales y econdmicas. Lo
anterior con mayor énfasis en mujeres y
nifas.

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre

Articulo 21,22y 44

Adoptar medidas eficaces para el
mejoramiento las condiciones sociales y

los Derechos de los econdmicas de las mujeres indigenas y

Pueblos Indigenas sus necesidades especificas. Ademas,
recalcar la importancia de la igualdad
entre hombres y mujeres,

Convencion Articulos 1y 9 Adoptar medidas de proteccién a las

Interamericana para mujeres victimas de la violencia tomando

Prevenir, Sancionar vy mayor consideracién a la condicién

Erradicar la Violencia étnica.

contra la Mujer (Belém
do Par)

Convencién  para la
Eliminacién de todas las

Preambulo y articulo 1

Instar a los estados a implementar la
igualdad a en todos los ambitos de la
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Formas de administracion publica.

Discriminacion contra la

Mujer {CEDAW)

Recomendacion General | Articulos 13,33y 34 Los Estados deberan recopilar, analizar y
namero 27 sobre las difundir datos desglosados por edad y
Mujeres de Edad y la sexo, a fin de disponer de informacion
Proteccidon  de  sus sobre la situacién de las mujeres con
Derechos Humanos distincién étnica, Los Estados partes

deben mantener informadas a las
mujeres de edad acerca de sus derechos
y de como pueden acceder a servicios
juridicos. Deben capacitar a la policia y al
poder judicial, asi como a los servicios de
asistencia letrada y los servicios juridicos
auxiliares, sobre los derechos de las

mujeres de edad.
Convencién sobre los | Articulos17,29y 30 Se dehbe establecer el derecho de los
Derechos del Nifio nifios y nifias a la identidad indigena, v a

tener una educacién que permita el
respeto a la diversidad cultural vy
fomentar la misma,

Convencién  Americana | Articulos1,4,6y17 Respetar los derechos humanos sin
sobre Derechos discriminacién (cultural, raza), Establecer
Humanos la trata de personas/mujeres en todas

sus formas, Proteccion a la familia de
todo tipo de discriminacién.
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NACIONAL FUNDAMENTO OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

Declaracién Americana | Articulos 7, 27,30y 32 | Reconocer y proteger todos los derechos
sobre los Derechos de humanos y libertades fundamentales de
los Pueblos Indigenas las mujeres indigenas, contenidos en el
derecho internacional, libres de todas las
formas de discriminacién., Adoptaran las
medidas necesarias, en conjunto con los
pueblos indigenas, para prevenir y
erradicar todas las formas de violencia y
discriminacién, en particular contra las
mujeres, las nifias y log nifios indigenas y
deberan adoptar medidas inmediatas y
eficaces para eliminar practicas laborales
de explotacidon con respecto a los
pueblos indigenas, en particular, las
nifias, los nifios, las mujeres y los
ancianos indigenas,

Constitucion Politica de | Articulos 1,2y 115 El Estado dehbe garantizar la méaxima
los Estados  Unidos proteccion a los derechos humanos sin
Mexicanos discriminacion. Debe promover la

igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria. Propiciar la
incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccidn de
su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y su
participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria. La
misma obligacién ocurre a nivel
municipal, y sus comunidades indigenas,

Ley General para la | Articulos1,3y5 Reconocer a las mujeres indigenas como
Igualdad entre Mujeres vy sujetos de derecho. Conceptualizar la
Hombres discriminacion
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Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres

Articulos 3y 6

Reconocer a las mujeres indigenas como
sujetos de derecho. El Estado a través del
instituto debe promocionar, proteger y
difundir los derechos humanos de las
mujeres -indigenas- asi como las politicas
publicas y el seguimiento de las mismas
para que la sociedad participe.

Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la
Discriminacion

Articulos 1, 15 quarter,
15 octavus

Conceptualiza el térming discriminacion,
ademas favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacién y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos
de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas,
tal como las mujeres indigenas.

Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas

Articulos 1,2, 3, 4, 6, 18,
27y 28

Reconoce a las personas indigenas en
términos del articulo 2 de la Constitucién.
El Estado, a través del instituto debe
definir, normar, disefar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover,
dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias vy
acciones publicas, para garantizar el
gjercicio y la implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano. Ademas, debe coordinarse
con el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. Todo lo
anterior asegurando la participacién de
las mujeres y nifias indigenas.

Constitucién Politica del
Estado Libre v Soberano
de Puebla

Articulos1,12,13

Proteger los derechos humanos de las
personas indigenas. Ill. El Estado y los
Municipios deberan combatir cualquier
practica discriminatoria e impulsar el
desarrollo integral vy sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas,
mediante instituciones vy  politicas
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disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos,

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado
de Puebla

Articulos1,2,10y 32

El Estado y municipios se deben
coordinar para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, garantizaran el ejercicio
pleno del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad
con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los Tratados Internacionales en Materia
de Derechos Humanos de las Mujeres,

Reglamento de la Ley de

Debe existir atencion itinerante en

Acceso de las Mujeres a | Articulo 20 localidades donde exista poblacion -
una Vida Libre de mujeres- indigenas.

Violencia del Estado de

Puebla

Ley para la Igualdad | Articulos8y9 Garantizar el derecho a la salud sexual y

entre Mujeres y Hombres
del Estado de Puebla

reproductiva, incluyendo el acceso a
servicios de salud de calidad, para todas
las  personas, sin  dis¢riminacion,
especialmente en zonas rurales e
indigenas; a través del Sistema de Salud
Pulblica,

Ley de Derechos, Cultura
y Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de
Puebla

Articulos 9, 17, 18, 19,
20,21y 22

El Estado debe garantizar el derecho a la
salud sexual y reproductiva, incluyendo el
acceso a servicios de salud de calidad,
para  todas las  perscnas,  sin
discriminacion, especialmente en zonas
rurales e indigenas; a través del Sistema
de Salud Pdblica; promoverd, en el marco
de las practicas tradicionales vy
costumbres de los  Pueblos vy
Comunidades Indigenas, la participacién

plena de las mujeres en tareas vy
actividades de los  Pueblos vy
Comunidades en equidad de

circunstancias y condiciones con los
hombres, de tal forma que contribuyan a
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lograr su realizacién y superacion, asi
como el reconocimiento y el respeto a su
dignidad. El Estado proporcionara la
informacion, la capacitacion, la difusion y
el didlogo, para que los Pueblos vy
Comunidades Indigenas tomen medidas
tendientes a lograr la incorporacién plena
de las mujeres en la vida politica,
economica, social y cultural de los
mismos. El Estado y los Ayuntamientos,
en sus respectivos  ambitos de
competencia y a través de las
dependencias que correspondan,
estableceran programas de capacitacion
y acciones de politica pablica para las
mujeres indigenas, a fin de que estén en
condiciones de ejercer sus derechos.
Ademas, el Estado debe garantizar el
derecho a la salud y a la salud

reproductiva,
Ley de los Derechos de | Articulos 48,54y72 Establecer acciones afirmativas dirigidas
las Nifias, Nifos vy a grupos y regiones con mayor rezago
Adolescentes del Estado educativo, dispersos o que enfrentan
de Puebla sitvaciones  de  wvulnerabilidad  por

circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales,

Difundir la informacién institucional y la
promocién de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes en la lengua
indigena local; difundir la informacién
institucional y la promocién de los
derechos de las nifias, niflos vy
adolescentes en la lengua indigena local;
estan obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender vy
erradicar la discriminacion de la que son
ohjeto nifias, nifios y adolescentes, en
razén de su origen étnico.
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Ley Organica Municipal

Articulos 45, 79, 150,
191y 230

Los planes municipales de desarrollo
deben contemplar las necesidades de la
poblacién indigena -mujeres-,
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ANEXO 2;: LOCALIZACION DE LOS GRUPOS INDIGENAS EN EL ESTADQ DE PUEBLA

Golfo
de
México

° Huehuetla
Pahuatlin f

Czeuamn

* x
Teziutlan

Puebla de
Zaragoza

ol

°
Acatlan de
Osoria

[ Nahuatl

[l Totonaco

[| Otomi

[| Popoloca

[| Mixteco

| Mazateco

| Area plurilingiie de nahuatl, otomi, mixteco, popoloca y totonaco

| Area plurilingiie de nahuatl, popoloca, mazateco y mixteco.
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