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GOBIERNO DEL ESTADO
SECRETARIA DE GOBERNACION

ACUERDO del Secretario de Gobernacién, por el que confoem@onsejo Ciudadano de la Comisién de
Busqueda de Personas del Estado de Puebla, y narsbglntegrantes.

Al margen el logotipo oficial de la Secretaria, cona leyenda que dice: Secretaria de Gobernacion.
Gobierno de Puebla.

FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO, Secretario de Gobernacign,

CONSIDERANDO

El articulo 1 de la Convencion Internacional par&@toteccion de Todas las Personas contra las &ésepes
Forzadas, firmada por México el seis de febrerdatemil siete, en Paris, Francia, estipula queenselia sometido
a una desaparicién forzada; que en ningln cas@paavocarse circunstancias excepcionales, tale® astado de
guerra o amenaza de guerra, inestabilidad polfiteana o cualquier otra emergencia publica corstificacion de
la desaparicion forzada.

En su articulo 3, la Convencién anteriormente nwraida, prescribe que los Estados Parte tomardnddslas
apropiadas para investigar sobre casos de armstencién, secuestro o cualquier otra forma deapiivi de
libertad que sean obra de agentes del Estado pgpsonas o grupos de personas que actlan corplkizacion el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida deegmtiva a reconocer dicha privacion de libertadeb d
ocultamiento de la suerte o el paradero de la pardesaparecida, sustrayéndola a la protecciéa lég,l el apoyo
o la aquiescencia del Estado, y para procesarrasponsables.

En el ambito Nacional, el articulo 1 de la Constitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, @rgue
todas las personas gozaran de los derechos humenwo®cidos en ésta y en los tratados interna@erad los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las tisgmara su proteccién; cuyo ejercicio no podsérirgirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condgiue la propia Constitucion establece.

En este contexto, el diecisiete de noviembre de rdibsdiecisiete, se public6 en el Diario Oficial de
Federacion la Ley General en Materia de Desapariegizada de Personas, Desaparicién cometida picybares
y del Sistema Nacional de Busgueda de Personastiene por objeto, entre otros, establecer laibistién de
competencias y la forma de coordinacion entre lasralades de los distintos érdenes de gobierna pegvenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos etena de desaparicion forzada de personas y desidpacometida
por particulares, asi como los delitos vinculados e@stablece la misma; de igual manera establsa® penales en
materia de desaparicion forzada de personas y alésé@p cometida por particulares, asi como diverdelitos
vinculados y sus sanciones.

El articulo 50 de la Ley General en materia de pageion Forzada de Personas, Desaparicion comptida
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueddetlsonas, contempla la creacion de una Comisidioh&ale
Busqueda de Personas como un 6rgano administdéisooncentrado de la Secretaria de Gobernacitargaan
de determinar, ejecutar y dar seguimiento a lamaes de busqueda de las personas desapareciddegalizadas,
en todo el territorio nacional, de conformidad dondispuesto en la misma, siendo la instancia mesgge de
impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacioestign, evaluacion y seguimiento de las acciondse en
autoridades que participan en la blsqueda, loc#biza identificacién de personas.

El articulo 2, fraccién IV establece que uno dedbgetos de la Ley General en materia de Desapartedrzada
de Personas, Desaparicién cometida por Particwyade$ Sistema Nacional de Busqueda de Personelks‘ear
la Comision Nacional de Blsqueda y ordenar la ci@aacle Comisiones Locales de BuUsqueda en las Efggda
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Federativay, lo que se refuerza con lo dispuesto en el ddib0 de la ley mencionada, que establece la atibga
para cada entidad federativa de crear una comistah de busqueda y realizar en el ambito de sogpetencias,
funciones analogas a las previstas para la Comiamional de Busqueda.

Asi pues, con fecha veinte de junio de dos milidieave se publico en el Periddico Oficial del Estdd Puebla
el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el querea ¢a Comision de Blusqueda de Personas del Edtafaebla
como un érgano desconcentrado de la ahora Seard&afsobernacion, con autonomia técnica y de gestidno el
encargado de determinar, ejecutar y dar seguimignés acciones de busqueda, localizacion e ideadibn de
personas desaparecidas y no localizadas, enigiierdel Estado de Puebla.

El articulo 15 del Acuerdo del Ejecutivo del Estadferido, sefiala que la Comisidn Estatal contara un
Consejo Ciudadano como drgano de consulta de ledsat; el cual estara integrado por dos familigreéees
especialistas o representantes de organizacionés stgciedad civil, de reconocido prestigio en tatgccion y
defensa de los derechos humanos, la bisqueda stnpsrdesaparecidas o no localizadas o en la igaeshn y
persecucion de los delitos previstos en la Ley Gdea la materia.

Asimismo sefiala que los integrantes del Consejaldiano serdn nombrados por la Secretaria General de
Gobierno, actualmente Secretaria de Gobernacidn; psevia consulta publica con las organizaciodesla
sociedad civil, de las organizaciones defensordesiderechos humanos, de los grupos organizadektimas y
expertos en la materia, y que la duracion de sigd®sion serd de tres afios, sin posibilidad desce#ln; asi
mismo prevé que no deberan desempefiar ningin camo servidor publico durante su nombramiento en el
Consejo Ciudadano. De igual manera, el articulgeff@ala que los integrantes del Consejo ejercer&msion en
forma honorifica, y no recibirdn emolumento o captestacion econémica alguna por su desempefio.

Con el fin de llevar a cabo la consulta publica geéala el parrafo que antecede, se realizé una des
trabajo, con el objeto de que familiares de persatesaparecidas o no localizadas, expertos en tfariama
organizaciones de la sociedad civil o grupos ommdws de victimas, presentaran propuestas para la
integracion del Consejo Ciudadano.

Con la intencidon de generar la mayor participacin la sociedad, se determind la intervencién de la
Universidad Popular Auténoma del Estado de PudbiRAEP), Universidad Iberoamericana de Puebla (IBERO
Escuela Libre de Derecho de Puebla, A.C. (ELDHM a@e que fueran las encargadas de recibir lapyastas y
realizar el andlisis relativo a la aptitud de lagdidatos propuestos para la conformacion del Go@&adadano.

Los dias nueve y diez de septiembre de dos milrdiege, se recibieron en esta Secretaria los @ndkscada
institucion educativa relativos a la aptitud dedaadidatos propuestos para la conformacion des€jorCiudadano
de la Comision Estatal de Busqueda, siendo susaetpectivamente por el Director de la FacultaBeiecho de
la Universidad Popular Auténoma del Estado de RUBBPAEP), Doctor Fernando Méndez Sanchez; poe puhat
la Universidad Iberoamericana de Puebla (IBER@aeés del “Programa de Seguridad y Justicia dstltuto de
Derechos Humanos Ignacio Ellacuria”, el Maestroebaduna de la Mora; y por el Director de la Escudiae de
Derecho de Puebla, A.C. (ELDP), el Maestro Robkiendoza Zarate.

El andlisis realizado por la Universidad Populant@oma del Estado de Puebla sefala textualmente
lo siguiente:

“Metodologia

Revision Normativa: Atendiendo principalmente alerclo del ejecutivo del estado, por el que se
crea la Comisién Estatal de Busqueda de PersonhEstado de Puebla (ACBPEP) publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 20 de junio de dois diecinueve, que en el numeral 15 sefiala:

ARTICULO 15 La Comision Estatal contara con un @m<iudadano como érgano de consulta
de la sociedad, el cual estara integrado por:

I. Dos Familiares
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Il. Tres especialistas o representantes de orgamzrees de la sociedad civil, de reconocido
prestigio en la proteccion y defensa de los derschmmanos, la buisqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas o en la investigagipersecucion de los delitos previstos en la Ley
General. Se garantizara que uno de los especialisimpre sea en materia forense.

Los integrantes a que se refieren las fraccioneter@res seran nombrados por la Secretaria
General de Gobierno, previa consulta publica coa taganizaciones de la sociedad civil, de las
organizaciones defensoras de los derechos humat®dps grupos organizados de Victimas y
expertos en la materia. La duracién de su funciéra sle tres afios, sin posibilidad de reeleccién, y
no deberan desempefiar ningln cargo como servidoliquidurante su cargo.

De igual manera se solicité a la Subsecretaria tawocatoria respectiva, de la que se sefiald
inexistencia mas alla de la invitaciobn que de mandirecta se hizo a varias instituciones y/o
organizaciones; sin embargo, se sefialé de maneatml/que los Unicos requisitos solicitados fueron:
la presentacion del Curriculum Vitae y carta compesicion de motivos, puntos que se consideraron
en el presente anlisis.

Analisis de Perfiles: que se realiz6 a través de @urriculum Vitae proporcionados por la
subsecretaria, asi como la carta de exposicién dévos.

ANALISIS DE PROPUESTAS

Edmundo Ramsés Castafion Amaro

Documentacion: Completa.

Experiencia: El postulante tiene una experiencieeditada a través de una larga trayectoria en
materia juridico penal. Su experiencia responda &accion segunda del numeral 15 de la ACBPEP,
como especialista quien ademas tiene experiendgien$e debido a su desarrollo en Ministerio
Publico y Centros de Reinsercion social.

Paula Alethia Gonzalez Arellano

Documentacion: Incompleta, falta la carta de expidsi de motivos.

Experiencia: La postulante tiene una formacion amatta en el area Sociologia, lo que la
aproxima de manera considerable al fenémeno ded@stDe su perfil se debe resaltar que se ha
ocupado de atender necesidades de comunidadesaadinparticipar en los ultimos dos afios como
Coordinadora de Investigacion del Observatorio derézhos de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Estado de Puebla de la Red por la Infancia y lal&scencia. Esta experiencia puede ser muy valiosa
para el consejo.

Omar Alfredo Esparza Zarate

Documentacion: Completa.

Experiencia: El postulante muestra en su perfilg@xperiencia en el trato con comunidades
indigenas, en las que lamentablemente la desaparide personas tiene altos indices. Presenta una
fuerte area de oportunidad en la formacién acadé@ngn en embargo es en su trabajo en relacién
con comunidades y grupos vulnerables, lo que dounyg a fortalecer su propuesta.

Maestra Mitzi Cuadra Urbina

Documentacion: Completa.

Experiencia: La postulante muestra una formaciome ge aproxima mucho a las necesidades
expuestas por el Acuerdo del Ejecutivo del Estadstrando una formacion tanto en derecho como
en psicologia. Ademas, de su perfil, se debe sabraya constante atencion a grupos vulnerables.

Maria Luisa NUfiez Barojas

Documentacion: Incompleta, falta la carta de expidsi de motivos.

Experiencia: Con una formacién juridica y experienen litigio, la postulante es ademas familiar
de desaparecido, lo que contribuye de manera prép@mte al perfil solicitado. Aunado a esto, se
debe sefialar que, si bien no se acompafa cartaxdeseion de motivos, los mismos son claros
desde el argumento de tratarse de una persona queivido la probleméatica de tener a su hijo
desaparecido, asi como de la conformacion de umagiAsion civil que apoya a las victimas de dicho
fenomeno. Ademas, su interés quedo manifiesto erufadn del viernes 6 del presente afio, misma
en la que se extendi6 por parte de la Subsecrelaritavitacion para realizar el presente analisis.
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Arthur Alexis Guyot Carrillo

Documentacion: Completa.

Experiencia: Con una formacién juridica, su penfib muestra experiencia significativa con
grupos vulnerables, y atencion al delito; siendcs dortalezas aspectos relacionados con la
comunicacién y la politica, ambos elementos pocomendables en un asunto tan delicado como lo
es la desaparicién de personas.

Verénica Vargas Alvarez

Documentacion: Incompleta

Experiencia: La candidata no parece cumplir corstiicitado especialmente en materia forense y
relacionada con los Derechos humanos. Ademasalda cle exposicion de motivos seria muy Util en
un caso como éste; sin embargo, la misma no fuegada.

CONCLUSIONES:

A. La licenciada Maria Luisa Nufiez Barojas, cunpéefectamente con el perfil establecido en la
fraccion | del articulo 15 del Acuerdo del Ejecuatidel Estado, por el que se crea la Comision de
Busqueda de Personas del Estado de Puebla.

B. En lo referente al perfil sefialado en la fractih del numeral en referencia y derivado del
analisis realizado, se recomienda considerar pamtres cargos a la Maestra Mitzi Cuadra Urbina,
al Doctor Edmundo Ramsés Castafion Amaro y al Ciadadmar Alfredo Esparza Zarate.”

El analisis realizado por la Universidad Iberoagsta de Puebla (IBERO), a través del Programa gerigad
y Justicia del Instituto de Derechos Humanos “lgm&tlacuria, S.J.” establece textualmente lo sigte:

“Que, conforme a los acuerdos derivados de la “Mesatrabajo rumbo a la instrumentacion de
la comisién de Blusqueda” realizada el viernes Geéptiembre en las oficinas de la Subsecretaria de
prevencion del delito y derechos humanos ubicadasl €entro Integral de Servicios del Gobierno
del Estado se presenta la propuesta de personaa panformar el Consejo Ciudadano de la
Comisién Estatal de Busqueda en Puebla.

Basado en el andlisis de una terna de 7 perfilesppestos, cuyas hojas de vida y cartas de
postulacion me fueron enviadas via correo electdna lo largo del viernes 6 y sabado 7 de
septiembre del afio en curso; tomando en cuentgpéofles de personas seleccionadas para el
Consejo Ciudadano de la Comision Nacional; y selpiastablecido en el articulo 15 del acuerdo
ejecutivo de Creacién de la Comision Estatal degBésa respecto que dicho consejo estara
conformado por dos familiares y tres especialisiagpresentantes de la sociedad civil, se propone
gue el Consejo Ciudadano lo conformen las sigugeptsonas:

I. Especialistas o representantes de la sociedaitl ci

En primer lugar, se propone a la licencialiéaria Luisa NUfiez BarojasSu trabajo de apoyo y
acompafiamiento a familiares de victimas de desajdaw;i principalmente a través de la fundacion
del colectivo “la voz de los desaparecidos”, remet el Unico perfil de la terna que demuestra
reconocida trayectoria de trabajo a favor de lagtirhas de desaparicién forzadatebido a esto,
cuenta con el reconocimiento y confianza de diwecsdectivos de familiares de victimas. El trabajo
de la licenciada Nufiez Barojas ha sido crucial btogara organizacién de familiares de victimas,
sino para la visibilizacion del problema de la dpadcion forzada en Puebla y exigibilidad de
justicia frente a las instituciones correspondiente

Se propone a la maestMitzi Cuadra Urbina.El perfil de la maestra Cuadra Urbina es el Unico
de la terna que demuestra experiencia epriateccion y defensa de los derechos humarfdemas,
su formacion en el campo de los estudios de gémaoata unaperspectiva de géneresencial para
contribuir a la construccién de la Comision y edtbajo del Consejo, al tener en cuenta los impactos
diferenciados debido al género de las victimas d@sagaricion, observable por medio de su
experiencia desde la sociedad civil en la busquilpersonas vivas victimas de trata en Puebla.

Como tercer representante especialista se propon& anaestraPaula Alethia Gonzélez
Arellano, su formacién profesional como antropéloga y so@éloy su experiencia laboral deslde
sociedad civil organizada y la investigacion académle permitird aportar recomendaciones desde



6 (Cuarta Seccién) Periddico Oficial del Estado de Puebla Martes 17 de septiembre de 2019

una construccién mas amplia que permite la lectledargas trayectorias histéricas de violaciones a
derechos humanos, y del contexto especifico eseperpetran.

II. Familiares

Respecto a las dos personas familiares persondisneis de desaparicion, que deben conformar
el Consejo Ciudadano, se propone a la sefidexia del Rocio del Carmen Limé6n Maldonadap
solo por ser la Gnica familiar en aparecer en lan&, sino porque ha demostrado compromiso en la
busqueda de personas y especial interés en la idrede la Comision.

Ante la imposibilidad de proponer a otra persongegrante del Consejo, familiar de persona
victima de desaparicion, por falta de dichos pesdfien la terna, se propone que se elija a un famili
que participe con colectivos de victimas en el dsstgpor ejemplo, un familiar que colabore con
Uniendo Cristales o algun otro).”

Del analisis presentado por parte de la EscuelaelLite Derecho de Puebla, A.C. (ELDP) resulta
textualmente lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulés 16 y 17 del ACUERDO POR EL QUE SE
CREA LA COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS, publicatofecha 20 de junio de 2019, y
por instruccién del Director General de la Institdn, Mtro. Alejandro Ramirez Guyot, se propone el
analisis de los perfiles para integrar el Consejodadano de la siguiente manera:

I.- El Consejo Ciudadano debera integrarse por iifaares de personas desaparecidas, quienes
cuentan con la sensibilidad especial tan dolorogpegiencia, por lo que dicha cualidad subjetiva
califica al perfil como idéneo.

Il.- 3 integrantes deberan ser especialistas eméteria o representantes de organizaciones de la
sociedad civil, de reconocido prestigio en la pooién y defensa de los derechos humanos, debiendo
ser por lo menos uno experto en materia forense.

Ill.- Por lo anterior, se propone un sistema portteal que califica el caracter de familiar de
persona desaparecida, la formacién académica, lpeggncia formal y laboral, asi como la
vinculacién con la materia.”

El andlisis que se refiere en la cita, presentantdgpEscuela Libre de Derecho, en el apartadoeteiltado de
las evaluaciones, en lo conducente determina:

NOMBRE RESULTADO DE EVALUACION (PORCENTAJE)
PAULA ALETHIA GONZALEZ ARELLANO 80%
MARIA LUISA NUNEZ BAROJAS 100%
MARIA ROCIO DEL CARMEN LIMON MALDONADO 100%
EDMUNDO RAMSES CASTANON AMARO 90%
OMAR ALFREDO ESPARZA ZARATE 70%

En el apartado de conclusiones, el analisis rafgeda letra dice:

“Conclusiones. - Se recomienda la inclusion de pesfiles de familiares y dos especialistas con pacion
arriba de 80%. Se recomienda integrar a un peuilcéonal que sea especialista en materia forense.”

Con base en los documentos emitidos por las ingiites de educacion superior antes transcritosnyl@o
finalidad de que el nombramiento de los integrad&#<Consejo Ciudadano se realice de forma objetivaparcial,
es procedente nombrar a los integrantes mencionadadrminos del presente Acuerdo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulopa@2afo primero y 83 de la Constitucion Politied Bstado
Libre y Soberano de Puebla; 2, fraccion 1V, 50ndttiparrafo, 51, 52 de la Ley General en Materi®égsaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida paciarés y del Sistema Nacional de Busqueda; largafo
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segundo, 13 parrafo primero, 30 faccién lll, 3kéian I, 32 fraccion | y Décimo Transitorio parrafegundo de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estdé Puebla; 1, 2 fraccion Ill, 15, 16 y Quinto fsiorio del

Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que cre@danision de Busqueda de Personas del Estado ddaPie?

fracciones Il y Ill, 5 fraccion I, 6 14 y 16 fraccies |, XXIV y LXIV del Reglamento Interior de lee&etaria
General de Gobierno, he tenido a bien expedigeiete:

ACUERDO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
POR EL QUE SE CONFORMA EL CONSEJO CIUDADANO DE LA C OMISION
DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE PUEBLA, Y SENOMBRA
A SUS INTEGRANTES

PRIMERO. A partir de la fecha del presente Acuerdo, queddormado el Consejo Ciudadano de la Comisién
de Busqueda de Personas del Estado de Pueblascioelgrantes que se designan en este instrumento.

SEGUNDO. Se nombra Maria Luisa NUfiez Barojascomo integrante del Consejo Ciudadano de la Comisié
de Busqueda de Personas del Estado de Pueblan@nag de la fraccion | y dltimo parrafo del articd5 del
Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que cee&obmision de Busqueda de Personas del Estado eldaPu
publicado en el Periddico Oficial del Estado delifae

TERCERO. Se nombra aMaria del Rocio Carmen Limén Maldonado como integrante del Consejo
Ciudadano de la Comision de Blsqueda de Persohd&stelo de Puebla, en términos de la fracciéniltiyno
parrafo del articulo 15 del Acuerdo del Ejecutiva Bstado, por el que crea la Comision de Busqdedaersonas
del Estado de Puebla, publicado en el Periddicoi#filel Estado de Puebla.

CUARTO. Se nombra &dmundo Ramsés Castafion Amara@omo integrante del Consejo Ciudadano de la
Comision de Busqueda de Personas del Estado diaPRerekérminos de la fraccion Il y Gltimo parrdte articulo 15 del
Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que cee&bmision de Busqueda de Personas del Estado eldaPu
publicado en el Periddico Oficial del Estado delfPae

QUINTO. Se nombra &aula Alethia Gonzalez Arellanocomo integrante del Consejo Ciudadano de la
Comisién de Busqueda de Personas del Estado dPerlbérminos de la fraccion Il y dlitimo parrdfe articulo 15 del
Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que cee&bmision de Busqueda de Personas del Estado eldaPu
publicado en el Periddico Oficial del Estado delfaie

SEXTO. Se nombra ®mar Alfredo Esparza Zarate como integrante del Consejo Ciudadano de la Comisié
de Busqueda de Personas del Estado de Pueblam@nag de la fraccion Il y dltimo parrafo del adic 15 del
Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que ce&omision de Busqueda de Personas del Estado etdaPu
publicado en el Periddico Oficial del Estado delfaie

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Acuerdo debera publicarse en el Penddficial del Estado y entrara en vigor el dia
de su publicacion.

SEGUNDO. La Encargada de Despacho de la Comision de Blsqgiee®&rsonas del Estado de Puebla, debera
notificar a las instancias conducentes y a logjnatetes del Consejo Ciudadano, el presente Acuerdo.

TERCERO. La primera sesion del Consejo Ciudadano deberarBeva cabo en los proximos siete dias habiles
posteriores a la entrada en vigor de este Acuemimymendandose a la Encargada de Despacho de lsié@dode
Busqueda de Personas del Estado de Puebla, paragasion, realizar la Convocatoria correspondiente

Dado en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoaes doce dias del mes de septiembre de dos mil
diecinueve. El Secretario de Gobernacl®nFERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO. Rdbrica.



