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FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO, Secretario de Gobernacion, y

CONSIDERANDO

El articulo 1 de la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, firmada por México el seis de febrero
de dos mil siete, en Paris, Francia, estipula que nadie serd sometido a una
desaparicion forzada; que en ningln caso podran invocarse circunstancias
excepcionales, tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otra emergencia plblica como justificacion de la
desaparicion forzada. |

En su articulo 3, la Convencién anteriormente mencionada, prescribe que los
Estados Parte tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre casos de
arresto, detencion, secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actian
con la autorizacion el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero
de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, y para procesar a los responsables.

En el ambito Nacional, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ésta y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece.
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En este contexto, el diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete
Diario Oficial de Ia Federacién la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, que tiene por objeto, entre otros, establecer la distribucién
de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los distintos
Ordenes de gobierno para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicién forzada de personas Y desaparicién cometida por
particulares, asi como los delitos vinculados que establece la misma; de igual
manera establece tipos penales en materia de desaparicién forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares, asi como diversos delitos vinculados y sus
sanciones.

El articulo 50 de Ia Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, contempla la creacién de una Comisién Nacional de Busqueda de
Personas como un drgano administrativo desconcentrado de Ia Secretaria de
Gobernacién, encargado de determinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones
de busqueda de Ias personas desaparecidas Y no localizadas, en todo el territorio
nacional, de conformidad con lo dispuesto en Ia misma, siendo la instancia
responsable de impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la
busqueda, localizacién e identificacion de personas.

materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas es el “crear Ia

Comision Nacional de Basqueda y ordenar Ia creacion de Comisiones Locales de
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Busqueda en las Entidades Federativas”, lo que se refuerza con lo dispuesto en el
articulo 50 de la ley mencionada, que establece la obligacién para cada entidad
federativa de crear una comision Iocal de busqueda y realizar en el &mbito de sus
competencias, funciones analogas a las previstas para la Comisién Nacional de
Busqueda.

Asi pues, con fecha veinte de junio de dos mil diecinueve se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Puebla el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea
la Comisién de Bulsqueda de Personas del Estado de Puebla como un drgano
desconcentrado de la ahora Secretaria de Gobernacién, con autonomia técnica y
de gestién, como el encargado de determinar, ejecutar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas y
no localizadas, en el territorio del Estado de Puebla.

Elarticulo 15 del Acuerdo del Ejecutivo del Estado referido, senala que la Comisién
Estatal contara con un Consejo Ciudadano como 6rgano de consulta de la sociedad,
el cual estara integrado por dos familiares y tres especialistas o representantes de
organizaciones de la sociedad civil, de reconocido prestigio en la proteccién y
defensa de los derechos humanos, la bisqueda de personas desaparecidas o no
localizadas o en Ia investigacion y persecucién de los delitos previstos en la Ley
General en la materia.

Asimismo senala que los integrantes del Consejo Ciudadano seran nombrados por
la Secretaria General de Gobierno, actualmente Secretaria de Gobernacion; esto,
previa consulta puablica con las organizaciones de la sociedad civil, de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos organizados
de victimas y expertos en la materia, y que la duracién de su designacién sera de
tres anos, sin posibilidad de reeleccion; asi mismo prevé que no deberan
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desempefiar ningln cargo como servidor publico durante su nombramiento en el
Consejo Ciudadano. De igual manera, el articulo 16 senala que los integrantes del
Consejo ejerceran su funcién en forma honorifica, y no recibiran emolumento o
contraprestacion econémica alguna por su desempenrio.

Con el fin de llevar a cabo la consuilta pablica que senala el parrafo que antecede,
se realiz6 una mesa de trabajo, con el objeto de que familiares de personas
desaparecidas o no localizadas, expertos en Ia materia, organizaciones de Ia
sociedad civil o grupos organizados de victimas, presentaran propuestas para la
integracion del Consejo Ciudadano.

Con la intencién de generar la mayor participacion de Ia sociedad, se determiné la
intervencién de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP),
Universidad Iberoamericana de Puebla (IBERO) y Escuela Libre de Derecho de
Puebla, A.C. (ELDP), a fin de que fueran las encargadas de recibir las propuestas y
realizar el andlisis relativo a Ia aptitud de los candidatos propuestos para la
conformacion del Consejo Ciudadano.

Los dias nueve y diez de septiembre de dos mil diecinueve, se recibieron en esta
Secretaria los andlisis de cada institucion educativa relativos a Ia aptitud de los
candidatos propuestos para la conformacioén del Consejo Ciudadano de la Comisién
Estatal de Busqueda, siendo suscritos respectivamente por el Director de la
Facultad de Derecho de la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
(UPAEP), Doctor Fernando Méndez Sanchez; por parte de la Universidad
Iberoamericana de Puebla (IBERO) a través del “Programa de Seguridad y Justicia
del Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria”, el Maestro Tadeo Lunade la
Mora; y por el Director de Ia Escuela Libre de Derecho de Puebla, A.C. (ELDP), el
Maestro Roberto Mendoza Zarate.
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El analisis realizado por la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebia
senala textualmente lo siguiente:

“°

Metodo/ogia

Revisién  Normativa: Afendiendo principalmente  al
acuerdo del ejecutivo del estado, por el que se crea Ja Comisién
Estatal de Busqueda de Personas del Estado de Puebla
(ACBPEP) publicado en el Periédico Oficial del Estado e/ 20 de
Junio de dos mil diecinueve, que en el numeral 15 seniala:

ARTICULO 15 La Comisién Estatal contara con un
Consejo Ciudadano como organo de consulta de la sociedad, el
cual estara integrado por:

I. Dos Familiares

Il. Tres especialistas o representantes de organizaciones de Ja
sociedad civil, de reconocido prestigio en la proteccién y defensa
de los derechos humanos, Ia busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas o en Ia investigacion y
persecucion de los delifos previstos en la Ley General. Se
garantizara que uno de los especialistas siempre sea en materia
forense.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores serén
nombrados por la Secretaria General de Gobiemo, previa
consulta pablica con las organizaciones de la sociedad civil, de
las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los
grupos organizados de Victimas Yy expertos en la materia. La
duracién de su funcion sers de tres afios, sin posibilidad de
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reeleccion, y no deberan desemperiar ningan cargo como
servidor publico durante sy cargo.

De igual manera se solicité a la Subsecretaria la convocatoria
respectiva, de la que se sefialo inexistencia més alls de la
invitacion que de Mmanera directa se hizo a varias instituciones
y/o organizaciones; sin embargo, se sefialé de manera verbal
que los tnicos requisitos solicitados fueron: la presentacién del
Curriculum Vitae y carta con exposicién de motivos, puntos que
Se consideraron en el presente anélisis.

Anélisis de Perfiles: que se realizo a través de los Curriculum
Vitae proporcionados por la subsecretaria, asi como la carta de
exposicién de motivos.

ANALISIS DE PROPUESTAS

Edmundo Ramsés Castaién Amaro

Documentacion: Completa.

Experiencia: E| postulante tiene una experiencia acreditada a
través de una larga trayectoria en materia juridico penal. Su
experiencia responde a la fraccién segunda del numeral 15 de Ig
ACBPEP, como especialista quien ademss tiene experiencia
forense debido a sy desarrollo en Ministerio Pablico y Centros
de Reinsercion social.

Paula Alethia Gonzslez Arellano

Documentacion: Incompleta, falta Ig carta de exposicion de
motivos.

Experiencia: La postulante tiene una formacién academica en el
area Sociologia, lo que la aproxima de manera considerable al

fenémeno de estudio. De su perfil se debe resaltar que se ha
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ocupado de atender necesidades de comunidades, ademas de
participar en los dltimos dos afios como Coordinadora de
Investigacion del Observatorio de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Estado de Puebla de la Red por la Infancia y
la Adolescencia. Esta experiencia puede ser muy valiosa para el

consejo.

Omar Alfredo Esparza Zarate

Documentacién: Completa.

Experiencia: El postulante muestra en su perfil gran experiencia
en el trato con comunidades indigenas, en las que
lamentablemente la desaparicion de personas tiene altos
indices. Presenta una fuerte drea de oportunidad en la formacion
académica; sin en embargo es en su trabajo en relacion con
comunidades y grupos vulnerables, lo que contribuye a

fortalecer su propuesta.

Maestra Mitzi Cuadra Urbina

Documentacion: Completa.

Experiencia: La postulante muestra una formacion que se
aproxima mucho a las necesidades expuestas por el Acuerdo del
Ejecutivo del Estado mostrando una formacién tanto en derecho
como en psicologia. Ademas, de su perfil, se debe subrayar una

constante atencién a grupos vulnerables.
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Maria Luisa Nufez Barojas

Documentacion: Incompleta, falta la carta de exposicion de
motivos.

Experiencia: Con una formacién juridica y experiencia en litigio,
la postulante es ademés familiar de desaparecido, lo que
contribuye de manera preponderante al perfil solicitado. Aunado
a esto, se debe senalar que, si bien no se acomparia carta de
exposicion de motivos, los mismos son claros desde el
argumento de tratarse de una persona que ha vivido Ia
problematica de tener a su hijo desaparecido, asi como de la
conformacion de una Asociacion civil que apoya a las victimas
de dicho fenémeno. Ademas, su interés quedé manifiesto en la
reunion del viernes 6 del presente afio, misma en la que se
extendié por parte de la Subsecretaria la invitacién para realizar

el presente andlisis.

Arthur Alexis Guyot Carrillo

Documentacion: Completa.

Experiencia: Con una formacion juridica, su perfil no muestra
experiencia significativa con grupos vulnerables, y atencion al
delito;, siendo sus fortalezas aspectos relacionados con la
comunicacion y la politica, ambos elementos poco
recomendables en un asunto tan delicado como lo es la

desaparicién de personas.

Verénica Vargas Alvarez

Documentacién: Incompleta
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Experiencia: La candidata no parece cumplir con lo solicitado
especialmente en materia forense y relacionada con los
Derechos humanos. Ademas, la carta de exposiciéon de motivos
seria muy util en un caso como éste; sin embargo, la misma no
fue entregada.

CONCLUSIONES:
A. La licenciada Maria Luisa Nunez Barojas, cumple
perfectamente con e/ perfil establecido en |a fraccion | del

articulo 15 del Acuerdo de/ Ejecutivo del Estado, por el que se

crea la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de
Puebla.

B. En lo referente al perfil sefialado en Ia fraccion Il del numeral
en referencia y derivado de/ analisis realizado, se recomienda
considerar para los tres cargos a la Maestra Mitzi Cuadra Urbina,
al Doctor Edmundo Ramsés Castarion Amaro ¥ al Ciudadano
Omar Alfredo Esparza Zarate.”

Elanalisis realizado por la Universidad Iberoamericana de Puebla (IBERO), a través
del Programa de Seguridad y Justicia del Instituto de Derechos Humanos “Ignacio

Ellacuria, S.J.” establece textualmente lo siguiente:

“Que, conforme a los acuerdos derivados de la “Mesa de trabajo
rumbo a |a instrumentacion de |a comision de Busqueda”
realizada el viemes 6 de septiembre en las oficinas de la
Subsecretaria de prevencion del delito y derechos humanos
ubicadas en el Centro Integral de Servicios del Gobierno del

Estado se presenta Ia propuesta de personas para conformar el
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Consejo Ciudadano de la Comisién Estatal de Busqueda en
Puebla.

Basado en el anélisis de una terna de 7 perfiles propuestos,
cuyas hojas de vida y cartas de postulacion me fueron enviadas
via correo electrénico a lo largo del viernes 6 y sabado 7 de
septiembre del afio en curso; tomando en cuenta los perfiles de
personas seleccionadas para el Consejo Ciudadano de la
Comision Nacional: y segun lo establecido en el articulo 15 del
acuerdo ejecutivo de Creacién de la Comisién Estatal de
Busqueda respecto que dicho consejo estara conformado por
dos familiares y tres especialistas o representantes de la
sociedad civil, se propone que el Consejo Ciudadano lo
conformen las siguientes personas:
l. Especialistas o representantes de la sociedad civil

En primer lugar, se propone a la licenciada Maria Luisa Nanez
Barojas. Su trabajo de apoyo y acompariamiento a familiares de
victimas de desaparicion, principalmente a través de la
fundacién del colectivo “la voz de los desaparecidos”, representa
el inico perfil de la terna que demuestra reconocida trayectoria
de trabajo a favor de las victimas de desaparicion forzada;
debido a esto, cuenta con el reconocimiento y confianza de
diversos colectivos de familiares de victimas. El trabajo de Ia
licenciada Nufiez Barojas ha sido crucial no solo para
organizacion de familiares de victimas, sino para la visibilizacion
del problema de la desaparicion forzada en Puebla y exigibilidad

de justicia frente a las instituciones correspondientes.
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Se propone a la maestra Mitzi Cuadra Urbina. El perfil de Ia
maestra Cuadra Urbina es el unico de la terna que demuestra
experiencia en la proteccién Yy defensa de los derechos
humanos. Ademas, su formacion en el campo de los estudios
de género aporta una perspectiva de género esencial para
contribuir a la construccién de la Comisién y el trabajo del
Consejo, al tener en cuenta los impactos diferenciados debido al
geénero de las victimas de desaparicién, observable por medio
de su experiencia desde la sociedad civil en la busqueda de
personas vivas victimas de trata en Puebla.
Como tercer representante especialista se propone a la maestra
Paula Alethia Gonzalez Arellano, su formacion profesional
como antropologa y sociéloga, y su experiencia laboral desde la
sociedad civil organizada y Ia investigacién académica, le
permitira aportar recomendaciones desde una construccion mas
amplia que permite la lectura de largas trayectorias histéricas de
violaciones a derechos humanos, y del contexto especifico en
que se perpetran.

Il. Familiares
Respecto a las dos personas familiares personas victimas de
desaparicion, que deben conformar el Consejo Ciudadano, se
propone a la sefiora Maria del Rocio del Carmen Limén
Maldonado, no solo por ser la tnica familiar en aparecer en la
terna’, sino porque ha demostrado compromiso en la busqueda
de personas y especial interés en la creacion de la Comisién.
Ante la imposibilidad de proponer a otra persona integrante del

Consejo, familiar de persona victima de desaparicion, por falta
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Del analisis presentado por parte de la Escuela Libre de D

de dichos perfiles en Ja terna, se propone que se elija a un
familiar que participe con colectivos de victimas en el estado (por
efemplo, un familiar que colabore con Uniendo Cristales o algun
otro).”

(ELDP) resulta textualmente lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15,16 y 17 del
ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, publicado con fecha 20 de junio
de 2019, y por instruccién del Director General de |a Institucion,
Mtro. Alejandro Ramirez Guyot, se propone el analisis de los
peftfiles para integrar el Consejo Ciudadano de Ia siguiente
manera:

l.- El Consejo Ciudadano debera integrarse por 2 familiares de
personas desaparecidas, quienes cuentan con la sensibilidad
especial tan dolorosa experiencia, por lo que dicha cualidad
Subjetiva califica al perfil como idéneo.

Il.- 3 integrantes deberan ser especialistas en la materia o
representantes de organizaciones de |a sociedad civil, de
reconocido prestigio en Ia proteccion y defensa de los derechos
humanos, debiendo ser por lo menos uno experto en materia
forense.

lIl.- Por lo anterior, se propone un sistema porcentual que califica
el carécter de familiar de persona desaparecida, la formacion

erecho de Puebla, A.C.
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académica, |a experiencia formal y laboral, asi como |a

vinculacién con Ia materia.”

El analisis que se refiere en la cita, presentado por la Escuela Libre de
Derecho, en el apartado del resultado de las evaluaciones, en lo
conducente determina:

[\NOMBRE RESULTADO DE EVALUACION

(PORCENTAJE)
PAULA ALETHIA GONZALEZ 80%
ARELLANO
MARIA LUISA NUNEZ BAROJAS 100%

MARIA ROCIO DEL CARMEN LIMON

100%
MALDONADO

EDMUNDO RAMSES CASTANON
AMARO

OMAR ALFREDO ESPARZA ZARATE 70%

En el apartado de conclusiones, el anél‘i§is referido, a la letra dice:

90%

“Conclusiones. - Se recomienda la inclusién de los perfiles de familiares y dos
especialistas con puntuacién arriba de 80%. Se recomienda integrar a un perfil

adicional que sea especialista en materia forense.”

Con base en los documentos emitidos por las instituciones de educacién superior
antes transcritos y con Ia finalidad de que el nombramiento de los integrantes del
Consejo Ciudadano se realice de forma objetiva e imparcial, es procedente nombrar
a los integrantes mencionados, en términos del presente Acuerdo.
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Con fundamento en Io dispuesto por Ios articulos 82 parrafo primero y 83 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, fraccion Iv, 50
tltimo parrafo, 51, 52 de la Ley General en Materia Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda;1, 9 parrafo segundo, 13 parrafo primero, 30 faccidn i, 31 fraccién |, 32
fraccién 1 y Décimo Transitorio pérrafo Segundo de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 2 fraccién 111, 15, 16 y Quinto
Transitorio del Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que crea la Comisién de
Busqueda de Personas del Estado de Puebla; 1, 2 fracciones | y lil, 5 fraccion 1, 6
14 y 16 fracciones [, XXIV y LXIV del Reglamento Interior de Ia Secretaria General
de Gobierno, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
POR EL QUE SE CONFORMA EL CONSEJO CIUDADANO DE LA COMISION
DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE PUEBLA, Y SE NOMBRA A
SUS INTEGRANTES

PRIMERO. A partir de la fecha del presente Acuerdo, queda conformado el Consejo
Ciudadano de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Puebla, con los
integrantes que se designan en este instrumento.

SEGUNDO. Se nombra a Maria Luisa Nuiiez Barojas como integrante del Consejo
Ciudadano de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Puebla, en

terminos de la fraccion | y Ultimo pérrafo del articulo 15 del Acuerdo del Ejecutivo
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del Estado, por el que crea la Comision de Blsqueda de Personas del Estado de
Puebla, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

TERCERO. Se nombra a Maria del Rocio Carmen Limén Maldonado como
integrante del Consejo Ciudadano de la Comisién de Busqueda de Personas del
Estado de Puebla, en términos de la fraccién 1 y Gltimo parrafo del articulo 15 del
Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que crea la Comisién de Busqueda de
Personas del Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla.

CUARTO. Se nombra a Edmundo Ramsés Castafiéon Amaro como integrante del
Consejo Ciudadano de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de
Puebla, en términos de la fraccién || y ultimo parrafo del articulo 15 del Acuerdo del
Ejecutivo del Estado, por el que crea la Comisidn de Busqueda de Personas del
Estado de Puebla, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Puebia.

QUINTO. Se nombra a Paula Alethia Gonzalez Arellano como integrante del
Consejo Ciudadano de Ia Comisién de Blsqueda de Personas del Estado de
Puebla, en términos de la fraccién || y ultimo parrafo del articulo 15 del Acuerdo del
Ejecutivo del Estado, por el que crea la Comisién de Busqueda de Personas del
Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

SEXTO. Se nombra a Omar Alfredo Esparza Zarate como integrante del Consejo
Ciudadano de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de Puebla, en
términos de la fraccion 11 y tltimo pérrafo del articulo 15 del Acuerdo del Ejecutivo
del Estado, por el que crea la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de
Puebla, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado
y entrara en vigor el dia de su publicacion.

SEGUNDO. La Encargada de Despacho de la Comision de Busqueda de Personas
del Estado de Puebla, debera notificar a las instancias conducentes y a los
integrantes del Consejo Ciudadano, el presente Acuerdo.

TERCERO. La primera sesién del Consejo Ciudadano deberé llevarse a cabo en
los proximos siete dias habiles posteriores a la entrada en vigor de este Acuerdo,
encomendandose a la Encargada de Despacho de la Comisién de Busqueda de
Personas del Estado de Puebla, por Unica ocasion, realizar la Convocatoria
correspondiente.

Dado en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza a los diecisiete dias del mes
de septiembre de dos mil diecinueve.

EL SECRETARIO DE GOBERNACION

}P A ,VF/K/FAJW

6FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO
LA PRESENTE HOJA DE

[ IRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO DEL TITULAR DE LA SECRETABfA DE
GOBERNACION POR EL QUE SE NOMBRA A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO CIUDADANO DE LA COMISION DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE PUEBLA DE EECHA DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE,




