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El Programa Municipal para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres de Cuautlancingo, fue
realizado mediante un esfuerzo en conjunto de profesionales que integran el Instituto Municipal de
la Mujer del Cuautlancingo, a través de sus servidores, Doctora Rosa Maria Angelica Tlahuice Vela;
Licenciado Allan Alejandro Cadena Flores; Licenciada Maria Ocotléan Transito Hernandez; Técnico
Superior Universitario Yair Sdnchez Huerta; la C. Diana Laura Ortiz Mani; y la C. Zoe de Maria Morales
Santiago, con el objetivo de que la Mujer pueda sentirse segura y respaldada por un instituto en que
las apoyara en todo lo que le es posible.
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1 MENSAIE DE LA PRESIDENTA

La actual administraciéon del Municipio de Cuautlancingo enfrenta grandes retos, cubrir las
necesidades de sus habitantes es de vital importancia debido a ello, todos los esfuerzos se enfocan
en realizar todas las gestiones necesarias para llevar el bienestar a todos y cada uno de los habitantes
de este gran municipio; asimismo, existen problematicas sociales que tienen tiempo afectando,
verbigracia, la Violencia hacia la Mujer, y por tal motivo, es necesario encontrar una solucién y poner
fin al problema lo antes posible.

De un censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apunta que la poblacién
de mujeres que viven en Cuautlancingo equivale al 50% de la poblacién actual, es por ello, que el H.
Ayuntamiento resalto que una de sus tareas mas importantes serd promover el apoyo hacia la mujer,
de brindar la atencién que le es requerida para frenar los hechos violentos, prejuicios, discriminacion
gue sufren las mujeres en los diferentes dmbitos.

En consecuencia, este Honorable Ayuntamiento de Cuautlancingo en su Plan de Desarrollo Municipal,
establecid como una necesidad prioritaria el difundir/apoyar al Instituto Municipal de la Mujer de
Cuautlancingo, cuyo propdsito es apoyar de la mujer, a través de las diferentes areas que lo integran,
las cuales estan dedicadas en brindar su atenciéon con el debido cuidado a la perspectiva de género,
en la eliminacién de la violencia hacia la mujer, en derrumbar las fronteras que viven las mujeres en
su vida diaria para que cada usuaria llegue a vivir una vida libre de violencia a través de su
empoderamiento.

El resultado de todos los esfuerzos, campafias, programas, talleres, jornadas enfocaran en resaltary
promover los Derechos de las Mujeres con estricto apego a lo plasmado en La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como también de aquellos tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano es parte, La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la mujer (Convencidn de Belém do Pard)y la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi también, Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
incluyendo la normativa estatal, Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado De Puebla y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, difundir el
auto cuidado de la salud de las mujeres, crear campafias de sensibilizacién y concientizacion, no
discriminacion y prevencién a la violencia, ofrecer servicios médicos, trabajo social, juridicos y
psicolégicos, disefiar e impulsar campafias sobre la salud sexual y reproductiva y canalizar a las
mujeres a las instancias correspondientes segun las necesidades que se presenten, implementar
programas para mujeres emprendedoras y en especial, prevenir, atender y reducir la violencia contra
mujeres, entre otras mas.

Este Instituto Municipal de la Mujer, dedicara todo su tiempo y esfuerzo en atender y prevenir los
factores generadores de violencia hacia la mujer, apoyara a las mujeres en situacion vulnerable e
impulsara a las mujeres vuelvan a sentirse a salvo y protegidas.

C. Maria Guadalupe Daniel Hernandez
Presidenta Municipal Constitucional del
Ayuntamiento de Cuautlancingo, Puebla 2018-2021
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2 INTRODUCCION

Las mujeres en su vida publica y privada sufren de alguno tipo de violencia a lo largo de sus vidas.
Esta violencia se debe a multiples factores como lo son: los prejuicios de los roles de género, la
discriminacion social, laboral e incluso de algunas instituciones, las frustraciones de pareja
expresadas en violencia que ocasionan lesiones, privacion de la libertad incluso hasta la muerte, entre
otros factores generadores de violencia.

En muchos casos las mujeres deciden tolerar la violencia hacia su persona o sus familiares por razones
como: el miedo de su pareja, la preocupacion de lo que puedan decir de ella en la comunidad que
vive, la falta de recursos econdmicos, la dependencia emocional de la pareja, entre otros; por tales
motivos las mujeres evitan denunciar los actos que atentan contra su salud incluso contra su vida,
deciden no acudir a ninguna dependencia que les pueda proporcionar la ayuda necesaria, no realizan
ninguna accion para salir de su situacién viviendo en un ciclo de violencia, mucho de lo anterior se
debe al terror a su pareja o incluso el desconocimiento de sus derechos humanos bdsicos; esto
también incentiva al agresor a que sus ataques suban de intensidad.

La violencia de género es un fendmeno que ha ido en aumento en el Estado de Puebla, las cifras de
feminicidios y homicidios en la entidad presentan una tendencia creciente a partir de 2013, de
acuerdo con diversos registros tanto de ONU Mujeres como del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografiay del Secretario Ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad Publica.

Derivado de lo anterior, el ocho de abril de dos mil diecinueve, la Secretaria de Gobernacion, a través
de la CONAVIM (Comision Nacional para preveniry erradicar la violencia contra las mujeres), notifico
al Gobierno del Estado de Puebla la determinacion de emitir la declaratoria de alerta de violencia de
genero contra las mujeres para 50 municipios de la entidad tomando en cuenta las cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica que identifica a 40 municipios con
altos indices de violencia contra las mujeres, asi como la totalidad de las solicitudes de AVGM que
registra 28 municipios de alta prioridad, entre ellos, el Municipio de Cuautlancingo.

De acuerdo, al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), como un
ejemplo de potencial de violencia por regidon se encuentra el Homicidio Doloso, entre las regiones
mas complicadas en incidencia del delito comun en el Estado, siendo de la region de Angeldpolis, la
cual, involucra al municipio de Cuautlancingo entre los que cometen mas incidentes.

En consecuencia, el Gobierno del Municipio de Cuautlancingo, ha formado mesas de trabajo
multidisciplinarias para realizar el Plan de Desarrollo Municipal, con el cual pretenden dar solucion a
los diversos hechos violentos en contra de la mujer en el municipio, entre sus lineas de accién se
encuentran:

¢ Realizar Campafias de difusion sobre los derechos de mujeres y hombres.

¢ Difundir el auto cuidado de la salud de las mujeres.

¢ Crear campafias de sensibilizacion y concientizacion al sector estudiantil en cultura de equidad
de género, no discriminacién y prevencion a la violencia.

¢ Ofrecer servicios médicos, juridicos y psicoldgicos.

e Disefiar e impulsar campafias sobre la salud sexual y reproductiva.

e Brindar asistencia social.

e Crear programas para madres jefas de familia y canalizar a las mujeres a las instancias
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correspondientes.

¢ Detectar a las mujeres con mayor vulnerabilidad.

¢ Implementar programas para mujeres emprendedoras.

e Fomentar la participacion de mujeres emprendedoras para que accedan algun financiamiento.
¢ Brindar asistencia social a aquellas mujeres en situacion de vulnerabilidad.

e Prevenir, atender y reducir la violencia contra mujeres y nifias.

e Establecer servicios especializados para la atencién a la violencia.

* Contar con personal médico y de salud en general capacitada y sensible a la violencia familiar y
de género.

Entre sus encomiendas, y derivado de la Alerta de Género emitida para el Municipio de
Cuautlancingo, se encuentra el Crear un Programa de Prevencion y Atencion de la Violencia de
Género contra las Mujeres, es una prioridad del Honorable Ayuntamiento de Cuautlancingo y por
ello, encomendd este gran deber al Instituto Municipal de la Mujer como también a todas las
instituciones que integran el H. Ayuntamiento, dicho Instituto Municipal en coordinacién con las
diferentes instancias, realizara programas, acciones, asesorias, gestiones ajustadas a la proteccién de
los Derechos Humanos de las mujeres que emanan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, incluso de aquellos convenios internacionales firmados
por el Estado Mexicano, La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la mujer (Convencion de Belém do Para) y la Convencion sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

Es por ello, que el Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo realiza el Programa de prevencion
de la violencia contra las mujeres, medio que coadyuvara en realizar programas, acciones, asesorias,
gestiones efectivas para combatir de forma efectiva la Violencia entra la mujer, medir la efectividad
de los programas e incluso mejorar todas las dreas de este Instituto.
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3 MARCO CONCEPTUAL
Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad.

Ciclo de la violencia: De acuerdo a Leonor Walker (1979) citada en Gil. R. Eva. P; Mestre. C. José M;
Lloret. A. Imma. (2007) el ciclo de la violencia es un patrén repetitivo que vuelve mas dificil la
separacion, se realiza de manera inconsciente, ocasionando que se produzca cierta negacion sobre
la problematica. Dicho ciclo se compone de tres fases:

- Acumulacién de tensién: Esta es la fase mas dificil de identificar, su elemento principal es la
violencia psicoldgica, en la cual el agresor manifiesta cada vez mayor irritabilidad, intolerancia y
frustracion: insulta, aisla, critica, humilla, responsabiliza de su estado de animo, cela, deja de
hablar, discute y no permite hablar, entre otras cosas. En estas circunstancias la mujer suele
justificar la conducta agresiva con frases como “yo lo provoque” o “me cela porque me quiere”.

- Estallido de violencia: Es el resultado de la tensidon acumulada. Se pierde toda posibilidad de
comunicacién con el agresor y descarga sus tensiones. Después del incidente violento, es posible
gue el mismo agresor cure las lesiones de su victima o la lleve al hospital argumentando que se
traté de un “accidente”.

- Luna de miel: En esta fase se inicia un periodo de reconciliacién, el agresor se muestra
arrepentido, no por el hecho de haber estallado sino por haberse excedido en la manera de
hacerlo, pide disculpas y promete que el incidente no volvera a suceder. Tras varias repeticiones
del ciclo, la fase de la reconciliacién desaparece, pasando de la “acumulacion de tension” al
“estallido de violencia”. En este caso las agresiones seran cada vez mas violentas.

El circulo de la violencia ayuda a entender por qué las mujeres soportan maltrato de parte de su
pareja durante muchos afios; también permite identificar que la etapa idénea para romperlo se
encuentra en la fase de la reconciliacion. Cuando la mujer estd inmersa en el circulo de la violencia,
se cree responsable de la conducta de su pareja. Desarrolla sentimientos de culpa y verglienza por
ser incapaz de terminar con la relacién. Cree que evitara el dafio callando, encubriendo a su agresor,
teniendo relaciones sexuales a su pesar y tolerando el maltrato reiterado a sus hijas e hijos. Lo que la
mayoria de las mujeres desconoce es que cuando la violencia se haga mas frecuente y severa, las
victimas desarrollaran sintomas depresivos, apatia, indefensién y desesperanza. No actuar a tiempo
podria causar dafios irreparables en su salud y, en un caso extremo, la muerte.

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresidn, desigualdad, discriminacién, explotacion o exclusién a un estado de
conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos vy libertades.

Equidad: Es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el
reconocimiento de las diferencias sociales.
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Estado de riesgo: De acuerdo a la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala (2008), es la caracteristica de género que implica la probabilidad
de un ataque social, sexual, delictivo, individual o colectivo, a partir de la construccién social de
desigualdad y discriminacién, que genera miedo, intimidacion, incertidumbre o ansiedad ante un
evento impredecible de violencia.

Dafio: De acuerdo con la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el Estado de Tlaxcala (2008), es la afectacidon o menoscabo que recibe una persona en su integridad
fisica, psico-emocional o patrimonial, como consecuencia de la violencia contra las mujeres.

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de
Todos las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos de
la Nifiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia;

Género. Se refiere a los roles, comportamientos, actividades, y atributos que una sociedad
determinada en una época determinada considera apropiados para hombres y mujeres. Ademas de
los atributos sociales y las oportunidades asociadas con la condicién de ser hombre y mujer, vy las
relaciones entre mujeres y hombres, nifias y nifos, el género también se refiere a las relaciones entre
mujeres y las relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones son construidos
socialmente y aprendidos a través del proceso de socializacién. Son especificas al contexto/épocay
son cambiantes. El género determina qué se espera, que se permite y qué se valora en una mujer o
en un hombre en un contexto determinado. En la mayoria de las sociedades hay diferencias y
desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto a las responsabilidades asignadas, las actividades
realizadas, el acceso y el control de los recursos, asi como las oportunidades de adopcién de
decisiones. El género es parte de un contexto sociocultural mas amplio, como lo son otros criterios
importantes de andlisis sociocultural, incluida la clase, raza, nivel de pobreza, grupo étnico,
orientacién sexual, edad, etc.

Igualdad de género: Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asf como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar.

Indicadores de abandono: Signos y sintomas, fisicos o psicoldgicos debidos al incumplimiento de
obligaciones entre quien lo sufre y quien estd obligado a su cuidado y proteccién que pueden
manifestarse en la alimentacién y en la higiene, en el control o cuidados rutinarios, en la atencion
emocional y el desarrollo psicoldgico o por necesidades médicas atendidas tardiamente o no
atendidas.

Indicadores de violencia fisica: Signos y sintomas -hematomas, laceraciones, equimosis, fracturas,
guemaduras, luxaciones, lesiones musculares, traumatismos craneoencefalicos, trauma ocular, entre
otros-, congruentes o incongruentes con la descripcion del mecanismo de la lesion, recientes o
antiguos, con y sin evidencia clinica o mediante auxiliares diagndsticos, en ausencia de patologias
condicionantes.
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Indicadores de violencia psicoldgica: Sintomas y signos indicativos de alteraciones a nivel del area
psicologica -autoestima baja, sentimientos de miedo, de ira, de vulnerabilidad, de tristeza, de
humillacién, de desesperacion, entre otros- o de trastornos psiquidtricos como del estado de dnimo,
de ansiedad, por estrés postraumatico, de personalidad; abuso o dependencia a sustancias; ideacion
o intento suicida, entre otros.

Indicadores de violencia sexual: Sintomas vy signos fisicos -lesiones o infecciones genitales, anales,
del tracto urinario u orales- o psicoldgicos -baja autoestima, ideas y actos autodestructivos,
trastornos sexuales, del estado de animo, de ansiedad, de la conducta alimenticia, por estrés
postraumatico; abuso o dependencia a sustancias, entre otros-, alteraciones en el funcionamiento
social e incapacidad para ejercer la autonomia reproductiva y sexual.

Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion, homologacion y complementariedad
de las politicas publicas, programas y acciones de los distintos érdenes de Gobierno, incluidas las de
justicia, seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos, con 2 atencién
particular a las comunidades, las familias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los jovenes en
situacion de riesgo.

Maltrato infantil: Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se refiere a “los abusos y la
desatencién de que son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o
psicoldgico, abuso sexual, desatencion, negligencia y explotacién comercial o de otro tipo que causen
o puedan causar un daflo a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su
supervivencia, en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder”.

Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra
ella por el hecho de ser mujer.

Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres.

Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través
de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de toma de
decisiones.

Sexo: Conjunto de diferencias bioldgicas, anatdmicas y fisiolégicas de los seres humanos que los
definen como hombres o mujeres (varén o hembra). Esto incluye la diversidad evidente de sus
organos genitales externos e internos, las particularidades endocrinas que las sustentan y las
diferencias relativas a la funcién de la procreacion (INMUJERES).

Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia.

Victimas de maltrato: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) establece que “Las
menores victimas del maltrato y el abandono son aquel segmento de la poblacién conformado por
nifios, nifias y jovenes hasta los 18 afios que sufren ocasional o habitualmente actos de violencia
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fisica, sexual o emocional, sea en el grupo familiar o en las instituciones sociales. El maltrato puede
ser ejecutado por omision, supresion o transgresion de los derechos individuales y colectivos e
incluye el abandono completo o parcial”.

Segun el instituto nacional de las Mujeres, la violencia opera por ciclos, existen tres fases en que se
produce y reproduce la violencia: acumulacién de tensién, estallido de violencia y luna de miel. La
articulacion de estos momentos da origen a lo que conocemos como circulo de la violencia.

Violencia: Es un fenémeno difuso y complejo cuya definicion cientifica es variable, ya que depende
de la apreciacién. Es decir, la nocién de comportamiento aceptables e inaceptables o como causantes
de dafios, estd influida por la cultura y sometida a una continua revision conforme evolucionan los
valores y las normas sociales (OPS/OMS, 2002).

Violencia contra las Mujeres: Cualquier accidon u omisién, basada en su género, que les cause dafio
o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el dmbito
privado como en el publico.

Violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacién, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo
de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccién, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados
a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia econdémica: Es toda accidén u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de
un mismo centro laboral.

Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y
gue por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrar y concebirla como objeto.

Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.

Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o
andlogo con la victima, independientemente de la relacién jerdrquica, consistente en un acto o una
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omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio.
También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacién, marginacién o exclusion en
el ambito publico.

Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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4. MARCO NORMATIVO

El programa municipal para prevenir y atender la violencia contra mujeres, nifias estd basado en
instrumentos internacionales, nacionales y estatales que nos encaminan a la prevencién, atencion,
sancion y erradicacion de la Violencia contra las mujeres.

4.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

e Carta de las Naciones Unidas

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

¢ Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos.

¢ Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).
e Convencion sobre los Derechos del Nifio.

¢ Declaracion sobre la Eliminacidn de la Violencia Contra la Mujer.

¢ Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para).

* Protocolo de Palermo

4.2 INSTRUMENTOS NACIONALES

e Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

» Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

+ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

« NOM-046-SSA2-2005, Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres. Criterios para su Prevencion
y Atencién, Diario Oficial de la Federacion, México, 16 de abril de 2009.

« Ley de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.
* Ley General de Victimas.
+ Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

* Ley General de Desarrollo Social.
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4.3. INSTRUMENTOS ESTATALES
« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

« Cédigo de ética, las reglas de integridad para el ejercicio de la funcidon publica, y los lineamientos
generales para propiciar la integridad de las servidoras y los servidores publicos y para implementar
acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los comités de ética 'y
de prevencion de conflictos de interés.

+ Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

+ Ley de Prevencién, Atencion y Sancién de la Violencia Familiar para el Estado de Puebla.

+ Ley de Proteccidn a Victimas para el Estado de Puebla.

» Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
* Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

* Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla.

+ Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y Soberano de Puebla.

4.4, INSTRUMENTOS MUNICIPALES:
¢ Plan Municipal de desarrollo

¢ Ley Organica Municipal

¢ Bando de Policia y Gobierno

Cabe mencionar que es de suma importancia conocer el marco juridico en su totalidad, sin embrago
enunciaremos las mas relevantes.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Articulo 1 A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion contra la
mujer” denotard toda distincidon, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
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mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentesy de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra

la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA”

Articulo 1 Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Articulo 3 Toda mujer tiene derecho a unavida libre de violencia, tanto en el dmbito publico
como en el privado.

Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho alalibertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay que se proteja
a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de
la ley,

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5 Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales y contard con la total protecciéon de esos
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derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. Incluir en su legislacidn interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse

de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

d. Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer; e. Establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

f. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacién del dafio u otros medios de comprensién justos y eficaces, y

g. h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencién

Articulo 8

a. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para: a. Fomentar el conocimiento y la
observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho
de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia
contra la mujer;
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c. Fomentar la educacion y capacitacién del personal en la administracion de
justicia, policial y demads funcionarios encargados de la aplicacién de la Ley, asi
como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion,
sancién y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d. Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria
a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando
sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector
privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados
con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que
corresponda;

f. Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida
publica, privada y Social;

g. Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de
difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas vy a realzar el respecto a la dignidad de la mujer;

h. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demads informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios, y

i. Promover la cooperacién intencional para el intercambio de ideas vy
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer
objeto de violencia.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion vy el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
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directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondrdn el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a
los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianzay el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental
serd el interés superior del nifio.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
deberad disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo vy faciliten la participacién
activa del nifio en la comunidad.

Articulo 27

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado
Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que
tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente
de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a
los convenios internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como
la concertacién de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a. Laincitacién o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b. La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
c. La explotacion del nifio en espectdculos o materiales pornograficos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,

Pagina 15 de 80



JMMC

CUAUTLANCINGO

la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 4

El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion vy el
desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Articulo 115

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusivay no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo 1

La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los Municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 22

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales
de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad.

Articulo 23

La alerta de violencia de género contra las mujeres tendrd como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en
su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que
agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva
de género que dé el seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida;

lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres;
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IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a
implementar.

Articulo 38

DEL PROGRAMA
INTEGRAL PARA
PREVENIR,
ATENDER,
SANCIONARY
ERRADICAR LA
VIOLENCIA
CONTRA LAS
MUJERES

El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos
de las mujeres;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres vy
hombres, incluyendo la formulacién de programas y acciones de educacién
formales y no formales, en todos los niveles educativos y de instruccion, con
la finalidad de prevenir, atendery erradicar las conductas estereotipadas que
permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

lll. Educary capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado
de la procuracion de justicia, policias y demads funcionarios encargados de las
politicas de prevencidn, atencion, sancion y eliminacion de la violencia contra
las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al
personal encargado de la imparticion de justicia, a fin de dotarles de
instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccion
a las victimas, por medio de las autoridades vy las instituciones publicas o
privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacioén publica y privada, destinados
a concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;

VII. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les

permita participar plenamente en todos los dmbitos de la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicacién no fomenten la violencia contra
las mujeres y que favorezcan la erradicacién de todos los tipos de violencia,
para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de diagndsticos estadisticos
sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia

X. Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los
casos de violencia contra las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos
e Informacidén sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las
medidas y las politicas de gobierno para erradicar la violencia contra las
mujeres;

Xll. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el
marco de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad, y

Xlll. Disefiar un modelo integral de atencién a los derechos humanos y
ciudadania de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los
centros de atencion y los refugios que atiendan a victimas.
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Titulo Noveno de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia de:

I. Responsabilidad de los servidores publicos del Estado y de los Municipios;
Il. Obligaciones en el servicio publico estatal y municipal;

lll. Responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;

IV. Responsabilidades de los servidores publicos sometidos a juicio politico;
V. Competencia y procedimientos para aplicar sanciones a los servidores
publicos;

VI. Competencia y procedimientos para declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores publicos estatales y municipales, que
gozan de proteccién constitucional; y

VIl. Registro patrimonial de los servidores publicos del Estado y los
Municipios.

Articulo 2

Son Servidores Publicos las personas que desempefien un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Estatal o
Municipal, en los Poderes Legislativo o Judicial del Estado, en las Entidades de
la Administracion Publica Paraestatal, asi como las personas que administren,
manejen, recauden, apliquen o resguarden recursos econémicos Federales,
Estatales o municipales, sea cual fuere la naturaleza de su nombramiento o
eleccién.

Articulo 3

Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:

I. El Congreso del Estado;

Il. La Secretaria de |la Contraloria General del Estado;

. Las dependencias del Ejecutivo Estatal;

IV. Los Tribunales del Trabajo en los términos de la legislacidon respectiva;
V. Los Ayuntamientos;

VI. El Tribunal Superior de Justicia;

VII. Los demas Organos que determinen las Leyes.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 35

DEL PROGRAMA
ESTATAL PARA
PREVENIR,
ATENDER,
SANCIONARY
ERRADICAR LA
VIOLENCIA
CONTRA LAS
MUIJERES

Se instrumentard el Programa Estatal que serd integral, tomando en
consideracién acciones con perspectiva de género, congruente con los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo y tendra como objetivos primordiales los
siguientes:

I.- Fomentar y promover el conocimiento y el respeto a los derechos
fundamentales de las mujeres;

Il.- Innovar en los modelos socioculturales de conducta de mujeres vy
hombres, incluido la formulacion de programas y acciones de educacién
formal y no formal, en todos los niveles educativos y de instruccién, con el fin
de prevenir, atender y erradicar las conductas con estereotipos que permitan,
fomenten y toleren la violencia contra las mujeres;

Ill. Educar y capacitar en materia de derechos fundamentales a las y/o los
servidores publicos encargados de las areas de procuracion de justicia,
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seguridad publica y demds que tengan a su cargo las politicas de prevencién,
atencidn, sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IV.- Educar y capacitar en materia de derechos fundamentales de las mujeres
a las y/o los servidores publicos en cargados de impartir justicia, con el fin de
dotarlos de instrumentos que les permitan realizar su funcion con perspectiva
de género;

V.- Ofrecer los servicios especializados y gratuitos, por medio de las
autoridades y las Instituciones publicas o privadas encargadas de la atencion
y proteccion para las mujeres ofendidas por violencia;

VI.- Impulsar y apoyar programas de educacion oficial, destinados a
concienciar a la sociedad respecto a las causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres; Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla:

VIl.- Instrumentar programas de atencién y capacitacién a mujeres ofendidas
que les permita participar plenamente en todos los ambitos de la vida;

VIIl.- Supervisar que los medios de comunicacion en la realizacion de sus
funciones favorezcan la erradicacion de todos los tipos y modalidades de
violencia, para fortalecer el respeto a los derechos fundamentales y la
dignidad de las mujeres;

IX.- Promover la investigacion y la elaboracion de informacion estadistica
sobre las causas, frecuencia y consecuencias de la violencia contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X.- Publicar semestralmente la informacién general y estadistica referente a
los casos de violencia contra las mujeres que se reciba de las Dependencias y
Entidades de la administracion publica, asi como de los Municipios y Poderes;
en términos de la ley de la materia;

Xl.- Promover la inclusién prioritaria en el Plan Estatal de Desarrollo de las
medidas, politicas y acciones de gobierno para erradicar la violencia contra
las mujeres;

XIlI.- Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el
ambito de competencia de las dependencias y entidades de la administracién
publica para garantizar su integridad y seguridad; y

Xlll.- Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos fundamentales
de las mujeres que deberdn instrumentar las dependencias y entidades y las
Instituciones publicas o privadas encargadas de la atencién para mujeres
ofendidas por violencia.

Articulo 36 En la formulacién e instrumentacion de los Planes de Desarrollo Municipal se
tomardan en consideracion los objetivos del Programa Estatal.
LEY ORGANICA MUNICIPAL
Articulo 46 Los Ayuntamientos estardn integrados por un Presidente Municipal,

Regidores y Sindico, que por eleccion popular directa sean designados de
acuerdo a la planilla que haya obtenido el mayor nimero de votos. El nimero
de Regidores para cada Ayuntamiento se establecerd conforme a las bases
siguientes:
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I.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria,
ademas del Presidente Municipal;

Il.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo General de Poblacién
tengan sesenta mil o mds habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal; y

lll.- En los demas Municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas del
Presidente Municipal.

Articulo 47 Los Ayuntamientos, de conformidad con la Ley de la materia, se
complementaran:

I.- En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete Regidores, que serdn
acreditados conforme al principio de representacion proporcional;

Il.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo General de Poblacién
tengan noventa mil o mas habitantes, hasta con cuatro Regidores que seran
acreditados de acuerdo con el mismo principio;

[ll.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo General de Poblacion
tengan de sesenta mil a noventa mil habitantes, hasta con tres Regidores que
seran acreditados de acuerdo con el mismo principio;

IV.- En los demas Municipios, hasta con dos Regidores que seran acreditados
conforme al mismo principio;

V.- En los casos a que se refieren las fracciones anteriores, los Regidores se
acreditardn de entre los Partidos Politicos minoritarios que hayan obtenido
por lo menos el dos por ciento de la votacién total en el Municipio, de acuerdo
con las férmulas y procedimientos que establezca la Ley de la materia; y LEY
ORGANICA MUNICIPAL

VI.- En todo caso, en la asignacion de Regidores de representacién
proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las planillas
correspondientes, con excepcion de quienes hubiesen figurado como
candidatos a Primer Regidor o Presidente Municipal y a Sindico.

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 3 La Politica de Desarrollo Social se sujetard a los siguientes principios:

X. Perspectiva de género: Una visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la injusticia y jerarquizacion de las personas
basada en el género; que se plantea la equidad de género en el disefio y
ejecucioén de las politicas publicas de desarrollo social, y XI. Interés superior
de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y en los tratados internacionales aplicables de los que el
Estado Mexicano sea parte.

El 8 de abril de 2019 la Secretaria de Gobernacidn, a través de la CONAVIM, notificd al Gobierno del
Estado de Puebla la determinacién de emitir la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM), para 50 municipios del estado. Como parte de los resolutivos de la declaratoria
se emitieron 45 medidas: 17 de prevencion, 11 seguridad y 17 justicia para hacer frente a la violencia
feminicida que prevalece en el estado, de acuerdo en cuenta las cifras del Secretariado Ejecutivo del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica que identifica a 40 municipios con altos indices de violencia
contra las mujeres, asi como la totalidad de las solicitudes de AVGM que registra a 28 municipios de
alta prioridad, el resolutivo cuarto de la misma establece:

CUARTO: En Cumplimiento a los articulos 49 fraccion VI de la Ley General de Acceso 'y 32 y 37 de la
Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Estado de Puebla, El Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establecerd un
programa de trabajo que dé cumplimiento a las medidas de prevencion, sequridad y justicia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida. Dicho programa deberd reflejar una politica sistemdtica y
estandarizada de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, que
dé cumplimiento a los articulos 49 y 50 de la Ley General de Acceso y que serd dirigido a toda la
entidad federativa priorizando a los municipios sefialados en el resolutivo segundo.

IIl. Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, con base en los resultados de los
diagndsticos estatales realizados con perspectiva de género respecto a todos los tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres y nifias.

Acciones Especificas Responsable
Disefiar la guia para la elaboracién del Programa | Subcomité de Capacitacion Especializada parala
Municipal de Prevencion y Atencidon de la | Prevencién, Atencién, Sanciony Erradicaciéon de
Violencia contra las Mujeres. la Violencia contra las Mujeres (IPM).

Capacitar a las responsables de las instancias
municipales de las mujeres y/o autoridades
locales para la elaboracion del Programa
Municipal de Prevencion y Atencion de la
Violencia contra las Mujeres.
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5. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

El Estado de Puebla enfrenta una oleada de violencia sin precedentes, solo en el mes de mayo de dos
mil diecinueve, se reportan siete mil quinientos sesenta y uno victimas del delito que fueron a
denunciar los actos que han afectado diferentes bienes juridicos?; Eso sin incluir a las victimas de
delitos que no realizaron denuncia y/o querella.

4847 5842 7437 7320 7561

Tabla hecha por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2019.

En lo que va del afio dos mil diecinueve, existen treinta y tres mil siete victimas del delito, esta cifra
va aumentando a medida en que avanza el tiempo y mes con mes este fendmeno social no presenta
indicativos de disminucidn, sino que existe un aumento en la cifra de delitos.

Estos fendmenos sociales relacionados con violencia, es un fendmeno que se presenta en muchos
estados, algunos estados como el Yucatdn y Tamaulipas tienen indices de violencia al minimo
mientras que estados como Sonora y Veracruz, tienen alarmantes indices de Violencia contra la
mujer. El caso del Estado de Puebla se refleja en la siguiente tabla:

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO POR CADA CIEN MIL MUJERES A NIVEL ESTATAL (ENERO-

MARZO 2019).
140 | o
080
0.60
MNacional
0.40 o3

ozo0 §g§g=3
I 33583

0.00
S PF L LF L FELE TP F ST S L F S
P R P Ry 4'@0’*"‘3&"? S I

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2019).

La situacion del Estado de Puebla presenta indices de violencia que sobrepasan la media nacional,
indicando que no sufren una violencia excesiva pero que es necesario iniciar las gestiones necesarias
para frenar los casos de violencia.

! Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2019, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2019, Centro
Nacional de Informacién. (https://drive.google.com/file/d/10z4SPOHOFgEmdqal483CgpbN2FLA6TOL/view)
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Debido a los diversos actos violentos en especial los ejecutados en contra de las mujeres, en fecha el
8 de abril de 2019 la Secretaria de Gobernacion, a través de la CONAVIM, notificé al Gobierno del
Estado de Puebla la determinacion de emitir la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres para 50 municipios de la entidad, tomando en cuenta las cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que identifica a 40 municipios con altos indices de violencia
contra las mujeres, asi como la totalidad de las solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra la
Mujer que registra a 28 municipios de alta prioridad, entre ellos el Municipio de Cuautlancingo.

Como parte de la Alerta de Violencia de Género contra la Mujer, se solicitd a los municipios crear un
Programa de trabajo que dé cumplimiento a las 45 medidas emitidas y refleje una politica sistematica
y estandarizada de prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres, dirigido a toda la entidad
federativa priorizando a los municipios para los cuales se emitié la declaratoria.

De acuerdo en el Anuario estadistico y geografico de Puebla 20172, trabajo en colaboracién del
Gobierno del Estado de Puebla y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, reporta que
actualmente habitan en el Municipio de Cuautlancingo un total de ciento doce mil doscientos
veinticinco habitantes (112,225 habitantes) y de esta cifra cincuenta y siete mil ochocientos ochenta
y siete, son mujeres. Esto indica que la mitad de la poblacién, son mujeres y su indice de crecimiento
va en aumento en comparacion con su poblacion total.

Poblacion total por municipio segin sexo Cuadro 3.2
Al 15 de marzo de 2015

Municipio Total Hombres Mujeres

Cuautlancingo 112225 54 338 57 887
Tabla tomada del Anuario estadistico y geografico de Puebla, (INEGI) 2017.

De conformidad con las estadisticas realizadas por ONU Mujeres, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dicho fenémeno ha
crecido expotencionalmente durante los afios de 2015 a 2018, y el fendmeno no da indicios para
disminuir.

Debido a la creciente poblacién, existen una multiplicidad de relaciones sociales que se manifiestan
en el municipio, un ejemplo de ello son las relaciones afectivas entre parejas; dicho fendmeno social
tiene multiples efectos en la comunidad de Cuautlancingo, para efectos del presente trabajo, se
menciona que uno de los efectos negativos que se derivan de tales uniones se centran en la
dominacién de la mujer.

El hombre que tiene como propdsito la dominacidn de la mujer se genera por diferentes razones
desde: los usos y costumbres que tiene la Poblacion, la poca o nula comprensién hacia la pareja, el
manejo inadecuado del estrés, el consumo de drogas o alcohol, el temor al desamparo: econdmico,
afectivo o familiar (consanguineo o filial); la crianza que tuvo en su nucleo familiar (Ciclo de Violencia
Familiar, el nulo apoyo social o familiar, entre otros.

2INEGI, (2017), Anuario Estadistico y geografico de Puebla 2017, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
México (https://www.datatur.sectur.gob.mx/ITxEF_Docs/PUE_ANUARIO_PDF.pdf)
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Por tales razones, aunado al desconocimiento de los Derechos Humanos basicos, incluso al nulo
conocimiento de que instancia pudiera auxiliar a la mujer que sufre de violencia; es que la mujer
decide tolerar y/o permitir que la violencia repercuta en su persona incluso en otros individuos de la
familia (hijos u otro familiar que habite en el mismo domicilio), teniendo como principales
consecuencias: las lesiones fisicas y emocionales, privacidon de la libertad, control inquisitivo, intentos
de suicidio, hasta llegar al feminicidio.

Derivado de lo anterior, la Administracién del municipio de Cuautlancingo tiene como principal
preocupacion el salvaguardar de la violencia a todas las mujeres, a través de Campafias de difusién
sobre los derechos de mujeres y hombres, difundir el auto cuidado de la salud de las mujeres, crear
campafas de sensibilizacidn y concientizacion, no discriminacion y prevencion a la violencia, ofrecer
servicios médicos, juridicos, trabajo social y psicoldgicos, disefiar e impulsar campafias sobre la salud
sexual y reproductiva, canalizar a las mujeres a las instancias correspondientes seguin las necesidades
gue se presenten, implementar programas para mujeres emprendedoras, brindar asistencia social a
aquellas mujeres en situacion de vulnerabilidad, prevenir, atender y reducir la violencia contra
mujeres, establecer servicios especializados para la atencién a la violencia, entre otras mas.
Asimismo, ha encomendado estas acciones al Instituto Municipal de la Mujer y a todas las
instituciones que integran el H. Ayuntamiento de Cuautlancingo.

INFORMACION CUANTITATIVA

El Instituto Poblano de las Mujeres facilita esta informacion basada en datos recolectados del
Municipio de Cuautlancingo.

Grafica Parametro que cuantifican

La grafica denominada “Poblacion
Total’, presenta un indicativo de
2010 =2015 cuantos habitantes existen en el
Municipio de Cuautlancingo; Asi
vemos que existe un incremento
exponencial del 58% de sus
habitantes en el periodo anual de

Poblacion total

112,225

46,729

2010 a 2015.
Cuautlancingo
La poblacién incrementé en un 58%.
Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, Encuesta
Intercensal 2015, INEGI.
. Feminidad La siguiente tabla, sefiala con
Hombres Mujeres o, .
2015 precision la cantidad de Hombres y
54,338 57,887 107 la cantidad de Mujeres que existen
El indice de feminidad corresponde al nimero de mujeres en el Municipio de Cuautlancingo,
respecto alos hombres. Asimismo, reporta el indice de

feminidad  correspondiente  al
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ndmero de mujeres
comparacién a los hombres.

en

Tasa de alfabetizacion por sexo

99.4
99.25
99.1 |

La siguiente grafica denominada
“Tasa de Alfabetizacion por sexo”,
muestra el porcentaje de hombres
y mujeres que saben leer y escribir,
cuya diferencia es minima,
indicando que tanto los hombres
como las mujeres estan igualmente
preparadas (o0s) para comunicarse
de forma escrita y entender la
comunicacién escrita. Por ultimo,
muestra un promedio alto de

Mujeres Hombres Tasa promedio alfabetizacién entre hombres vy
mujeres.

. ., La grafica denominada

Comparativa de poblacion “Comparativa de poblacion

indigena

Porcentaje de poblacion que 1
se autodenomina indigena

Porcentaje de poblacion que .8
habla Lengua Indigena

Indigena”, que en el municipio de
Cuautlancingo existen habitantes
que son de una Comunidad
Indigena o hablan una lengua
indigena, respecto al primero se
observa la presencia del 21% de
habitantes del Municipio de
Cuautlancingo que pertenecen a
una Comunidad indigena. Mientras
gue los habitantes que hablan una

Lengua indigena representan el
1.8% de los habitantes del
Municipio.

Lengua

) Desarrollo
Indigena

Marginacién

Rezago Social
Humano

predominante

Nahuatl

Muy Bajo Bajo Muy Alto

La tabla siguiente, muestra que el
Municipio de Cuautlancingo, tiene
habitantes que hablan
principalmente la lengua Nahuatl;
gue su marginacién es poca; e
indices de oportunidad para
mejorar respecto a Desarrollo
Humano y Rezago Social.
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MFD Tar8

Tipo de localidades

19
. ]

De la Grafica denominada “Tipo de
localidades”, se sefiala que no
existen localidades rurales, pero si
muchas localidades urbanas.

Rural Urbano
. . De la grafica denominada
Derechohablenma “Derechohabiencia”, sefiala que
Cuautlancingo tiene un indice alto
respecto a este derecho social,
indicado en un 41% en
comparacion con el Estado mismo.
59%
m |
Estado Cuautlancingo

Porcentaje de Poblacidon Econdmicamente
Activa / Inactiva

PEI, 23%

PEA, 29%

En la  gréfica  denominada
“Porcentaje de Poblacion
Econdmicamente Activa/Inactiva”
sefiala que la actividad econdmica
de Cuautlancingo en su mayoria es
activa, en comparacién con la
inactiva.
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AVIMTAMENTD 308 - D031

En la grafica denominada “Jefaturas
Jefaturas en el hogar por sexo en el hogar por sexo” aparece que,
en el Municipio de Cuautlancingo,
la mayoria de los casos es un
hombre quien es jefe de familia. Asi
también, se reporta que las mujeres
cada dia también se hacen cargo de
las Jefaturas de Familia.

En la grafica denominada “/ndice de
Desarrollo Humano por Sexo” indica
06816 que, en el Municipio de
Cuautlancingo, cada dia las mujeres
estan motivadas en desarrollarse
social y educativamente.

indice de Desarrollo Humano por sexo

0.6720

N

Hombres Mujeres

indice de Desarrollo Humano

* Esperanza de vida al nacer.

* Tasa de alfabetizacion de adultos y la combinacién de las tasas brutas de matriculacion
primaria, secundaria y terciaria.

* El IDH entre mds cercano a 1 tiene mejores condiciones de desarrollo.

En la grafica “Indice de Educacion

indice de Educacién por sexo .\ R
por sexo” en el Municipio de

0.5467 Cuautlancingo, existen cada vez
mas Mujeres interesadas en su
educacion.

0.5358
Hombres Mujeres

indice componente del IDH, calculado a partir de los afios
promedio de escolaridad 2010y los esperados de
escolarizacién 2010.

* El indice entre mas cercano a 1 tiene mejores condiciones
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Ingreso per capita anual

por sexo
510,642
$10,210
Hombres Mujeres

Ingreso anula per capita anual de 2010, ajustado a
cuentas nacionales (ddlares estadounidenses PPC
de 2005)

En la grafica denominada “Indice de
Ingresos por sexo”, indica que los
hombres ganan mdas dinero que las
mujeres.

Tasa de mortalidad por
sexo

14.3

Hombres Mujeres

Se refiere al nimero de defunciones de menores de
un afo por cada mil nacimientos ocurridos en el afio
2010.

De la grafica denominada “Tasa de
mortalidad por sexo”, indica que
hubo mas defunciones de infantes
del sexo masculino, a diferencia de
las defunciones femeninas.

Mujeres de 15 a 19 afios: Total de mujeres y
mujeres embarazadas

4,426

646

_'

Mujeres de 15a 19 afios Mujeres embarazadas

De la grafica denominada “Mujeres
de 15 a 19 afios: Total de mujeres y
mujeres embarazadas” indica la
cantidad de mujeres encuestadas
enun sectory precisa la cantidad de
mujeres embarazadas precisadas
en el mismo sector.
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De la grédfica denominada
“Porcentaje de regidurias por sexo”
indica que cada vez mads son las
mujeres encargadas de una
regiduria a diferencia de los
hombres.

Porcentaje de regidurias por
sexo

Hombres

De la grafica denominada “Ingreso

Ingreso per capita anual L. y o
g P P per cdpita anual por sexo” indica

por sexo gue los hombres siguen ganando
$10,642 mas a diferencia de las mujeres.
$10,210
Hombres Mujeres

Ingreso anula per capita anual de 2010, ajustado a
cuentas nacionales (dolares estadounidenses PPC
de 2005)

Fuentes Estadisticas:
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.
Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
Base estadistica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México.

Las anteriores tablas y graficas reportan el estatus social, econémico, de educacion, de migracién, de
seguridad social, entre otros del Municipio de Cuautlancingo, existen muchos factores a favor del
Ayuntamiento y también existen dreas de oportunidad en que el municipio puede crecer inclusive de
brindar una solucién viable.

Tanto de los factores positivos como de las areas de oportunidad ayudan al municipio a destinar los
recursos y las gestiones necesarias para brindar bienestar a los habitantes de Cuautlancingo, iniciar
mas y mejores proyectos, beneficiar a mas habitantes, una accion reflexionada equivale a una accion
bien invertida.

Es por ello, que el Municipio de Cuautlancingo, realiza diversas mesas de trabajo integradas por
diferentes profesionistas para generar una tactica de progreso en el ayuntamiento, como para sus
habitantes; la coordinacién inter municipal es otro factor que ayuda a planear nuevas formas de
incentivar las dreas de oportunidad.
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Por lo anterior teniendo en cuenta los altos incides de violencia reportados en el Municipio de
Cuautlancingo, es que se realiza el Programa Municipal para Prevenir y Atender la Violencia Contra
las Mujeres de Cuautlancingo, es un factor que beneficiara a las Mujeres del municipio, con la
finalidad de atender y prevenir la violencia en diferentes ambitos de su vida, es menester, iniciar las
gestiones que sean necesarias para frenar el crecimiento de este fendmeno social.

INFORMACION CUALITATIVA:

El Estado de Puebla, representa el 1.7% del territorio nacional, que lo ubica en el lugar vigésimo
primero de la Republica Mexicana. El Estado colinda al Norte con Hidalgo y Veracruz de Ignacio de la
Llave; al Este, con Veracruz de Ignacio de la Llave y Oaxaca; al Sur, con Oaxaca y Guerrero; y al Oeste,
con Guerrero, Morelos, México, Tlaxcala e Hidalgo, y contiene 217 municipios.?

El estado de Puebla contiene siete regiones socioecondmicas: Sierra Norte; Sierra Nororiental; Valle
de Serddan; Angeldpolis; Valle de Atlixco y Matamoros; Mixteca; Tehuacdn; y Sierra Negra. La regién
Angeldpolis se compone de 33 municipios que albergan a mds de dos millones de habitantes. Entre
las principales ciudades se encuentra la capital del estado, San Martin Texmelucan, San Pedro
Cholula, Amozoc y Huejotzingo. Ademas, doce de sus municipios forman parte de la zona conurbana
Puebla-Tlaxcala —integrada, a su vez, por 31 municipios, y uno de estos es el municipio de
Cuautlancingo.*

El Municipio de Cuautlancingo esta localizado en la parte centro-oeste del Estado de Puebla. Sus
coordenadas geogréficas son los paralelos 19° 04’ 54” y 19° 09’ 36”, de latitud norte, y los meridianos
98° 13’ 18” y 98° 17’ 36”, de longitud occidental. Su superficie territorial abarca una extensién de 5
mil 749 kildbmetros; colinda al norte con los limites estatales de Tlaxcala; al sur con los limites
municipales de Puebla y San Andrés Cholula; al oriente con el Rio Atoyac y el limite municipal de
Puebla; y al poniente con los limites municipales de San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y
Coronango.’

En Cuautlancingo se ubica una estratégica zona industrial en el kildbmetro 116 de la autopista México-
Puebla, que alberga a la compafiia automotriz Volkswagen. En el area que Cuautlancingo disputa con
el Municipio de Puebla estdn situadas las poblaciones de San José El Conde, San Salvador Tepexco,
Barranca Honda, San Juan Tulcingo, Covadonga, la Unidad Habitacional Volkswagen Norte, la Junta
Auxiliar Ignacio Romero Vargas, y Santa Cruz Buenavista.®

El municipio en estudio posee la Reserva Territorial Quetzalcdatl, ex Ejido de Chautenco. Las
principales colonias del Municipio son: San Juan Tulcingo; San Cristdbal Tulcingo; Barranca Honda; El
Conde; 5 de Mayo; Covadonga; Loma Linda; San Salvador Tepexco; Santa Cruz (en San Lorenzo
Almecatla); Lazaro Cardenas (la Aguardenteria); San José Citlaltepec; Villa Olimpica; Romero Vargas;
La Joya; Azcapotzalco; Getzemani; San José del Puente; Santa Cruz Guadalupe; Santa Cruz Buenavista;

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015, Conociendo México, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (NEGI), Distrito Federal, Quinta Edicidn.

4 Cordero Méndez, Eusebio Arnulfo, 2017, Planeacién Democratica en el Municipio de Cuautlancingo,
Puebla, Montiel & Soriano Editores, Puebla, Primera Edicidn.

5 fdem.

¢ fdem.
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San José Zavaleta; Lomas de San Juan; Fuertes de Guadalupe; Nuévo-L-ec'm; San Diego los Sauces; San
Miguel Apetlachica; Hermenegildo J. Aldana; y Julidn Abed.”

Para evitar redundar informacién con lo establecido con la informaciéon Cuantitativa, se evita
extenderse en los temas Educacién, estatus socioecondmico, entre otros.

Como se ha mencionado en lineas anteriores, el Municipio de Cuautlancingo, tiene una gran
poblacion, sobrepasando los cien mil habitantes por sexo (hombres y Mujer), y como consecuencia
del asentamiento, existen muchas uniones afectivas, sea mediante la unién civil (Matrimonio), el
concubinato, incluso la ocasional; al inicio de dichas relaciones sociales, no se llegan a presentar
problema pero de cierta forma se empiezan a generar actitudes de control hacia la mujer, muchas
de estas acciones son toleradas debido a que su grado es minimo (comentarios hirientes, golpes
leves, celar, culpabilizar, entre otros) y que ambos desean iniciar alguin tipo de relacién basada en el
afecto y/o atencién; es durante y al final de dichas relaciones que en la mujer se ve afectada por su
pareja en un grado medio o alto, debido a que la pareja desea el control, dominacién y/o sumisién
de la mujer, privandola de su independencia emocional, estado de salud, patrimonio, economia y de
su autodeterminacion sexual.

Por ello, este Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, decidié realizar las estadisticas
relacionadas con la Atencion Juridica, Trabajo Social, Psicoldgica y Médica, para identificar el tipo de
violencia, la fuente generadora de violencia, el rango de edad de las mujeres que se ven afectadas,
durante el periodo de junio-agosto, dichas atenciones dieron como resultados las siguientes
estadisticas:

RESPECTO AL TIPO DE VIOLENCIA

22%

12% 52%

1% .
13%

m Psicolégica m Fisica ®m Sexual ® Patrimonial m Economica

Grafica de elaboracion propia del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo.

Esta grafica nos indica el tipo de violencia que sufren las mujeres del Municipio de Cuautlancingo,
cuya violencia mas sobre saliente es la fisica; un elemento comun durante las atenciones brindadas

7 fdem.
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en el Instituto Municipal es que fueron originadas en el seno familiar, y mas la relacionadas con la
pareja.

RESPECTO A LA MATERIA.

5% 23%

72%

m Penal m Civil/Familiar = Medios Alternativos de Solucién

Grafica de elaboracion propia del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo.

Durante las atenciones brindadas por todas las dreas que componen el Instituto Municipal de la
Mujer, muchas de las usuarias, acudieron por un asesoramiento integral. Sin embargo, muchas de las
Mujeres que acudieron desconocian sus Derechos Humanos; tenian nula o poco conocimiento de las
instancias que podian acudir para que tales actos no quedaran impunes.

Ante tal problematica, la mayoria de las Usuarias no deseaban presentar Denuncia alguna, por la idea
de que si cometian una accion legal que pudiera concluir en el encarcelamiento de su agresor, este
por rencor la llegaria a encontrar y cometer una agresién aun mayor, o en el peor de los casos las
usurarias imaginaban que el agresor pudiera tomar represarias en contra de sus hijos o de algun
familiar o persona cercano a su vida; asimismo, muchas mujeres victimas de violencia les preocupaba
tener que enfrentar la vida sola y verse desamparada en forma: econémica, afectiva o social. Ante la
negatividad de iniciar un proceso en materia penal, preferian un proceso en materia civil, ya que este
no tiene como propdsito el encarcelar al agresor sino de exigir los derechos que se deben derivados
del Matrimonio, del parentesco, entre otros.

Las mujeres que solicitaron algin medio alternativo de solucién presentaban indicativos de sumision
con el fin de que su pareja no tuviera ninguna consecuencia legal que pudiere repercutir y
posteriormente le pudiera afectar a ella.

Mientras que los procesos en materia penal, muchas usuarias desconocian a que instancia acudir, en
algunos casos, las mujeres victimas de violencia presentaban indicativos de cansancio emocional
debido a que las Fiscalias las remetian a otras instancias y dichas instancias obraron de igual forma
provocando en la usuaria frustracién, asi como el poco asesoramiento que tuvieron algunas usuarias
para dar continuidad a la Carpeta de Investigacion.
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En todos los casos, se les brindo atencién y asesoria adecuada a su caso con los alcances que tienen
algunas acciones sobres las otras existentes, indicando los pormenores que tendrian su Denuncia,
Demanda o Proceso Alternativo de Solucién, se iniciaron planes para empoderar a la mujer
considerando a todas las areas que integran el Instituto municipal de la Mujer (Médica, Psicoldgica,
Juridica, Trabajo Social y Administrativa) con el objetivo de que la usuaria viva una vida libre de
violencia.

RESPECTO A LA EDAD

Todas las mujeres que se presentaron al Instituto Municipal de la Mujer presentaron tener una edad
gue en su mayoria esta en el rango de 30 a los 50 afios, cuya edad no abarca ni nifiez, adolescencia o
tercera edad. Existen pocos casos, en que la mujer tiene edad entre los 20 a los 29 afios, cuyos
matrimonios fueron adolescentes.

Se concluye este apartado, en el entendido en que la mayoria de las Mujeres que acudieron al
Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo sufre de uno o mas tipos de violencia durante el
inicio, desarrollo o conclusién de su matrimonio o de su unién. Todos los casos son importantes
debido al grado de violencia que se aplica o que han vivido las usuarias, desde grados que involucran
humillaciones hasta golpes que ponen en peligro la vida.

En consecuencia, el mayor tipo de violencia que se presenta en la Mujer de Cuautlancingo es la que
se presenta en el seno familiar. Por tal motivo, la agenda de este Honorable Ayuntamiento de
Cuautlancingo tiene como prioridad el brindar a la mujer una vida libre de violencia a través de su
empoderamiento, la atencién integral en las areas: Médica, Trabajo Social, Juridica, Psicolégica; Bolsa
de trabajo, del acompafiamiento y de todo lo que esté a nuestro alcance.
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5.1 Misién: Ser la Instancia Municipal dedicada en prevenir y atender todos los tipos de violencia que
puedan sufrir las mujeres del Municipio de Cuautlancingo, proporcionar una atencion integral
conformada por profesionales en Medicina, Psicologia, Trabajo Social y Juridico; dar acceso a todos
los programas, talleres y bolsa de trabajo a la Mujer que lo requiera, iniciar un Plan Integral de
Empoderamiento para reinsertar a la mujer a una sociedad libre de violencia

Con el propdsito de que la Mujeres puedan sentirse seguras en su trabajo, en la escuela, en la via
publica; y que, en caso, de que sufran algun tipo de violencia (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial,
econdmica obstétrica) provocada por familiares de sangre o por afiliacién y/o por terceros, sepan
que tienen un Instituto Municipal que las apoyara en todo.

Visidn: Ser una Institucion que coadyuve en la participacion de las mujeres en todos los dmbitos de
la vida econdmica, social, cultural y politica del Municipio de Cuautlancingo para la construccion de
una sociedad responsable y equitativa.

*Imagen oficial del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo.

Cabe mencionar que este Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo (en adelante Instituto
Municipal) no es la Unica instancia que velara por le integridad de la mujer, sino que corresponde a
todas las instituciones que integran el municipio de Cuautlancingo realizar todas las gestiones que se
encuentren a su alcance y de sus facultades primarias para atender y prevenir la violencia a la mujer;
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la Alerta de genero decretada este integrada por un plan de accién para atender la alerta de género
y por 45 medidas para atender la alerta de género, dichos documentos contienen una serie de
estrategias multidisciplinares como lo son: Educacion, Salud, Prevencion al Delito, Seguridad Publica,
Administracion de Justicia, entre otras, con el objetivo de procurar una vida libre de violencia a la
mujer.

6. PLANIFICACION

Como parte de elaborar un programa de prevencion y atencién, es importante el respetar el Estado
de Derecho que existe entre Instituciones Publicas, se considera importante por ello, realizar una
armonizacién desde nuestra carta magna hasta las funciones que va a realizar el municipio de
Cuautlancingo, el propdsito de realizar lo siguiente, es corroborar el cumplimiento y conocimiento
gue se tienen del corpus normativo nacional e internacional vigente con el fin de trabajar en
coordinacién.

ALINEACION Y JUSTIFICACION

El Presente Programa de prevencién de la violencia contra las mujeres, estard alineado a las
exigencias que dimanan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados
Internacionales en que el Estado Mexicano sea parte, de acuerdo a las legislaciones estatales y
finalmente al municipio.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el documento rector del Estado de
Derecho de la Republica Mexicana, de la cual dimanan los Derechos Humanos vy las garantias que
gozan todos los individuos que se encuentre en el territorio, tal como lo plasma en su primer articulo:

“.Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(..)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
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preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas...”

De lo anterior, todos los individuos que se encuentren en la Republica Mexicana tienen los Derechos
Humanos que dimanan de la Constitucién y de los Tratados Internacionales en que el estado
Mexicano sea parte, asimismo las autoridades tienen el deber de interpretar las normas otorgando
la mayor proteccion posible, como también, todas las autoridades tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y por ultimo, la prohibicion de la discriminacién
motivada por el género.

De conformidad a una visidon Constitucional, el articulo primero de la Carta Magna pone en una
igualdad de importancia a los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, entre
los principales Tratados Internacionales relacionados con la Violencia de Género son: La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer (Convencién de
Belém do Pard) y la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer
(Convencién de Belém do Pard), en sus articulos 7, 8 y 9, mencionan lo siguiente:

“.Articulo 7.

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o prdctica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenaczar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;
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g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de prdcticas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial
y demds funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo
esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra
la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores
afectados;

e. fomentary apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados
a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer,
los recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

(..)

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demds informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular
y aplicar los cambios que sean necesarios; y

()

Articulo 9

Para la adopcidn de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendrdn
especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer
en razon, entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o
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desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que es objeto de violencia cuando estd

embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacidn socioeconémica
desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad....”

Lo anterior, remarca la importancia en la tarea que tiene el Estado Mexicano para Prevenir la
Violencia contra la mujer tanto para las Instituciones como para los particulares a través de acciones
efectivas, dicho ordenamiento internacional contiene Derechos Humanos que deben ser respetados
y ejecutados por todas las autoridades nacionales en su dmbito Federal, Estatal y Municipal.

Otro ordenamiento de suma importancia para el detener la violencia de género, es la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), el cual, en sus
numerales 2 y 3, establece lo siguiente:

“..Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

()
Articulo 3.

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.
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De lo anterior, esta Convencién de caracter Internacional establece las medidas necesarias que
necesitan ejecutar los estados parte para realizar un cambio efectivo para hacer efectivo un cambio
en beneficio de las mujeres.

Aunado a lo anterior, este Programa Municipal para Preveniry Atender la Violencia contra las Mujeres
de Cuautlancingo tomara en cuenta no solo lo que contienen estas normatividades, sino también los
siguientes motivos de preocupacién:

> Contexto general y violencia de género

» Acceso a lajusticia

» Mecanismo nacional para el adelanto de la mujer y la incorporacion de la perspectiva de
género

» Estereotipos

» Practicas nocivas

» Violencia de género contra las mujeres

» Las mujeresy la pazy la seguridad

» Defensoras de los derechos humanos

» Tratay explotacion de la prostitucion

» Participacién en la vida politica y publica

» Nacionalidad

» Educacion

> Empleo

» Salud

» Empoderamiento econdémico y prestaciones sociales
» Mujeres del medio rural y mujeres indigenas

» Mujeres migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo
» Mujeres reclusas

» Matrimonio y relaciones familiares

Tomando en consideracién lo aportado en esta parte del texto y como también las principales
preocupaciones aqui expuestas, se establece que el objetivo de este Programa Municipal para
Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres, seran todas las usuarias que se encuentre en el
municipio de Cuautlancingo, nuestro objetivo es generar bienestar para todas las mujeres del
municipio, motivarlas a desarrollar todo su potencial.

Regresando en el dmbito nacional, existe una piramide de supra subordinacion entre las legislaciones
vigentes y aplicables en la Republica Mexicana que posiciona a la Constitucion Federal, Tratados
Internacionales, Legislacion Federal, Estatal y, por ultimo, la Municipal, con el propdsito de generar
una proteccion mas amplia segln el ambito territorial de aplicacion. Por consiguiente, a continuacion,
se analizard la Legislacidon Federal, entre las que destacan la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Respecto a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como lo establece
su primer arabigo, el cual se transcribe a continuacién:
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“ .ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacién,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo

integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democrdtico establecidos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

().

Dicha ley guarda el estado constitucional sobre la supra subordinacion estableciendo un trabajo de
coordinacién cuyo principal objetivo es prevenir la violencia contra las mujeres para garantizar su
vida libre y segura. Y de su numeral 3 de dicha ley federal, establece:

ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion,
la atencion, la sancién y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las
esferas de la vida.

Esto indica, en relacion con los articulos 2 y 3, que existe un trabajo coordinado para prevenir,
proporcionar atencién a todos los tipos de violencia contra las mujeres, dicha normativa federal
implica en su aplicacion al Municipio, por lo tanto, la presente legislacion es necesaria para establecer
un trabajo coordinado con el Municipio de Cuautlancingo y de igual forma para el presente Programa
de Prevencion y atencién a la Violencia Contra las Mujeres.

La siguiente normativa federal enunciada, es la Ley General para la Igualdad entre Mujeres Y
Hombres, establece la prioridad de la igualdad entre Mujeres y Hombres, como se enuncia a
continuacion:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada
en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
Territorio Nacional.

De lo citado, se establece nuevamente la importancia de generar igualdad entre los hombres vy las
mujeres en todos los ambitos, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha de toda
discriminacion. Por consiguiente, todas las normas antes mencionadas establecen Derechos, pero
también proporcionan garantias para defenderlos y hacerlos valer, esto conforma un bloque de
proteccidn garantista ya que tienen como objetivo prevenir y atender todo tipo de violencia contra
la mujer.

En el Ambito Estatal y en relacién al orden kelsiano, es la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, el ordenamiento mater para el Estado Soberano de Puebla, el cual, en su articulo
séptimo, establece lo siguiente:
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“_..Articulo 72.- Son habitantes del Estado las personas que residan o estén domiciliadas en su
territorio y las que sean transelntes, por hallarse en éste de manera transitoria.

En el Estado de Puebla todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales y
en esta Constitucion sobre derechos humanos de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los tratados internacionales en la
materia y esta Constitucién, favoreciendo la proteccién mas amplia.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Gobierno del
Estado de Puebla debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley....”

Nuevamente se observa el respeto por la Carta Magna Nacional, en la Constitucidon Estatal de Puebla,
ajustandose al principio universal de respeto a los Derechos Humanos y a sus garantias, asimismo el
Gobierno del Estado de Puebla manifiesta su compromiso por prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los Derechos Humanos. Esto indica que el Estado de Puebla y los municipios
gue lo integran forman parte del blogue garantista, respetando el Estado de Derecho existente.

Derivado de lo plasmado en renglones anteriores, para plantear las gestiones que sean necesarias e
implementar las politicas publicas que se requieran en el articulo 25 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacién de generar Planes de desarrollo para los tres
niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) con el fin de administrar los recursos
efectivamente; Por tal motivo, el Gobierno del Estado de Puebla, establecié en el Plan Estatal de
Desarrollo Puebla, Estabilidad con Rumbo®publicado el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, en
el cual, se establecen como estrategias puntuales, las siguientes:

Eje 1. SEGURIDAD Y GOBERNANZA PARA VIVIR EN PAZ

Eje 2. INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Eje 3. BIENESTAR SOCIAL, EQUIDAD E INCLUSION

Eje 4. INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE
Eje 5. GOBIERNO DE CALIDAD Y ABIERTO AL SERVICIO DE TODOS

Y a su vez, tiene cuatro estrategias transversales:

8 Ejecutivo Estatal, (2019), Plan Estatal de Desarrollo Puebla, Estabilidad con Rumbo, Gobierno del Estado de
Puebla, 2019.
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1. IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
2. ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD.

3. HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA.

4. SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD.

El gobierno del Estado de Puebla, inicio una agenda con grandes proyectos en mente, un ejemplo de
la cuidadosa diligencia que realizaron, y concerniente al tema, es el en su Eje 3. Bienestar Social,
Equidad e Inclusidn, con de la estrategia trasversal, Igualdad de género y grupos en situacion de
vulnerabilidad, establecié como objetivo el siguiente:

“..0Objetivo: Garantizar los derechos de las mujeres y combatir la violencia contra ellas y
las personas en situacion de riesgo o de vulnerabilidad...””

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla, establecié un programa especial dedicado a la
mujer y sus principales problemas, denominado “Puebla para las mujeres”, el cual se cita de forma
integra a continuacion:

“..EJE 3

Programa 12: Puebla para las mujeres

OBJETIVO

Disefiar politicas publicas que garanticen el respeto de los derechos humanos de las mujeres
y nifias.

ESTRATEGIA

Institucionalizar la perspectiva de género en las acciones y programas de gobierno tendientes
a reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

1. Capacitar a fin de sensibilizar a los servidores publico estatales y municipales para la
transversalizacion de la perspectiva de género.

2. Dar acompafiamiento a las instituciones de la Administracidrin Publica Estatal y Municipal
para la incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo presupuestario.

3. Promover la incorporacion de la perspectiva de género en los documentos normativos de
los gobiernos estatal y municipal.

4. Propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

5.Impulsar politicas de igualdad laboral y no discriminacion que promuevan el cambio
organizacional a favor de la igualdad sustantiva.

6. Fomentar el trabajo en conjunto con la ciudadania, el Consejo Consultivo del Instituto
Poblano de las Mujeres y activistas de derechos humanos para fortalecer la igualdad de
género.

7. Fortalecer los esquemas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

8. Promover la instalacion de los sistemas municipales para prevenir y atender la violencia
contra las mujeres.

9. Difundir los servicios de prevencion y atencidn a mujeres en situacion de violencia.

10. Promover la profesionalizacion del personal que atiende a las mujeres en situacion de
violencia.

11. Fortalecer la Mesa Interinstitucional para la revision y andlisis de casos de muertes
violentas de mujeres.

12. Promover acciones para la prevencion y atencion del abuso sexual infantil.

9 jdem
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13. Realizar acciones para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todos los tipos
de violencia contra las mujeres y las nifias.

14. Fortalecer el refugio para mujeres en situacion de violencia extrema.

15. Formular mecanismos para la reeducacion de los hombres que ejercen violencia de
género.

16. Fortalecer la Comision de Busqueda de Mujeres Desaparecidas.

17. Fortalecer el Sistema Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

18. Realizar campafias enfocadas a la difusion de los derechos humanos de las mujeres,
prevencion de la violencia contra las mujeres, perspectiva de género e igualdad sustantiva.
19. Promover los derechos de las mujeres indigenas, afromexicanas, adultas mayores, rurales,
migrantes, jornaleras, adolescentes y/o con discapacidad.

20. Promover los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

21. Realizar acciones que fomenten las nuevas masculinidades y la erradicacion de
estereotipos para lograr la igualdad de género.

22. Impulsar la creacion y modelo de atencidn de una casa de medio camino para mujeres
reclusas.

23. Promover el acceso de las mujeres al trabajo formal, remunerado y recursos productivos,
en un marco de igualdad.

24. Fortalecer el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el estado de Puebla.
25. Instalar y fortalecer el Observatorio de Acceso a la Justicia de las Mujeres.

26. Generar entornos sequros y amigables de convivencia familiar y social, actividades de
tiempo libre y movilidad sequra para las mujeres y las nifias.

27. Impulsar mecanismos de adelanto para las mujeres al interior del estado.

28. Promover la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones publicas y
privadas.

29. Difundir publicaciones y obras escritas por mujeres, las aportaciones sociales, literarias,
tecnoldgicas y cientificas en las escuelas y bibliotecas publicas.

30. Incorporar la perspectiva de género en la educacion bdsica y superior....”

Dichas acciones son y serdn la guia que tendrd la Administracién del Gobierno de Puebla para iniciar
acciones, programas, entre otros para apoyar e incentivar a la mujer a vivir libre de violencia. En
consecuencia, el municipio también estd habilitado a iniciar gestiones que tengan como directriz las
lineas de accién del programa doce del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla, siempre
procurando no entorpecer o realizar programas o acciones que sean de competencia exclusiva a nivel
Estatal.

Sin soslayar, que el Eje 1 (Seguridad y Gobernanza para Vivir en Paz) en sus Programas: 2: Seguridad
para vivir en paz (21 y 24) y 3: Procuracion de Justicia con respeto a los derechos humanos (10, 14y
16); y el Eje 2 (Innovacién, Competitividad y Empleo) Programa 11: Impulso al empleo de calidad (9 y
10), también contienen lineas de accion que apoyan a las mujeres.

Asimismo, El Estado Poblano, se ha comprometido en combatir la violencia de género en contra de
la mujer, promulgando la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
De Puebla y \a Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, ordenamientos
estatales cuya naturaleza se comprar con los ordenamientos federales antes citados.
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La Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado De Puebla, en sus
numerales 1y 2, menciona lo siguiente:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social, observancia general y
tienen por objeto establecer la coordinacion entre el Estado y los Municipios, para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios, tipos, modalidades y mecanismos para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia, a fin de mejorar de manera integral su calidad de vida y el pleno
ejercicio de todos sus derechos.

ARTICULO 2.- El Estado y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
garantizaran el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos
de las Mujeres, ratificados por el Estado Mexicano.

El Estado y los Municipios deberan coadyuvar con la Federacidn para garantizar el derecho a
que se refiere el parrafo anterior, en términos de la legislacién aplicable.

De igual forma, el Estado Poblano manifiesta su compromiso para prevenir y atender la violencia
contra las mujeres y garantizar su acceso a una vida libre de violencia, lo anterior de conformidad de
la Constitucién Federal y a los Tratados Internacionales.

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, también en sus arabigos 1y
2, establece su objetivo, como aparece a continuacién:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
territorio del Estado de Puebla y tiene por objeto:

.- Establecer el marco juridico necesario a fin de hacer cumplir las obligaciones en materia de
igualdad entre mujeres y hombres en el Estado de Puebla;

Il.- Generar las condiciones idéneas para lograr la eliminacion de cualquier forma de
discriminacién por razén de género;

I1I.- Definir los principios de actuacién de los Poderes Plblicos del Estado y de sus Municipios,
a fin de prever las medidas necesarias y suficientes para eliminar y corregir en el sector publico y
privado, toda forma de discriminacién por razén del sexo;

IV.- Establecer las bases de coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno y de éstos
con la sociedad civil para la integracion y funcionamiento del Programa Estatal para la igualdad entre
mujeres y hombres; y

V.- Garantizar a las mujeres y a los hombres el pleno ejercicio de sus derechos, el desarrollo
de su personalidad, aptitudes y capacidades.

Para los efectos de esta Ley se entenderad por discriminacién, toda distincién, exclusién o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales,
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estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en el
territorio del Estado, que por razén de su sexo, edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico
o de nacionalidad, condicién social, salud, religién, opinién o discapacidad, se encuentren con algin
tipo de desventaja ante la violaciéon del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Esta Ley se fundamenta en el reconocimiento de la igualdad juridica de la mujer para todos los
actos juridicos, por lo que las leyes que ain mantengan normas que excluyan o atenuden su
capacidad juridica, son consideradas como discriminatorias a los efectos de ésta.

Finalmente, para el ambito Estatal, el ordenamiento antes citado establece como objetivo eliminar
toda discriminacion y generar una igualdad entre mujeres y hombres y reconocer la igualdad juridica
de la mujer en todos los actos legales.

A continuacion, corresponde al Municipio, el justificar su alineacién juridica con el resto del
ordenamiento legal Federal y Estatal, debido a que es el Ayuntamiento el primero en enfrentarse a

los conflictos que su suscitan en su territorio, en consecuencia, le corresponde a esta Administracion
generar lo necesario para eliminar la violencia de género en contra de la mujer. Es en su Plan de
Desarrollo Municipal de Cuautlancingo, Puebla, 2018-2021, en su Eje 3. Municipio Incluyente, que
establece las lineas de accién, lo siguiente:

* Realizar Campafias de difusion sobre los derechos de mujeres y hombres.
e Difundir el auto cuidado de la salud de las mujeres.

e Crear campafias de sensibilizacion y concientizacion al sector estudiantil en cultura de equidad de
género, no discriminacion y prevencion a la violencia.

e Ofrecer servicios médicos, juridicos y psicologicos.
e Disefiar e impulsar campafias sobre la salud sexual y reproductiva.
e Brindar asistencia social.

e Crear programas para madres jefas de familia y canalizar a las mujeres a las instancias
correspondientes.

e Detectar a las mujeres con mayor vulnerabilidad.

e Implementar programas para mujeres emprendedoras.

e Fomentar la participacion de mujeres emprendedoras para que accedan algun financiamiento.
e Brindar asistencia social a aquellas mujeres en situacion de vulnerabilidad.

e Prevenir, atender y reducir la violencia contra mujeres y nifias.

e Establecer servicios especializados para la atencion a la violencia.
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e Contar con personal médico y de salud en general capacitada y sensible a la violencia familiar y de
género.

El Plan de Desarrollo municipal tiene como objetivos los citados con anterioridad cuyo fin es atender
y prevenir la violencia de género contra la mujer en el Municipio de Puebla, por tal motivo este H.
Ayuntamiento eligié al Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, como la institucion que
realizara lo necesario para eliminar la violencia hacia la mujer a través de programas, acciones,
asesorias, gestiones con las diferentes dreas que componen al mismo Instituto como también con las
diferentes instituciones.

La alineacién y justificacion del presente PROGRAMA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MULJERES se debe a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres de 8 de abril
de 2019, en la cual, la Secretaria de Gobernacién, a través de la CONAVIM, notificd al Gobierno del
Estado de Puebla la determinacién de emitir la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres para 50 municipios de la entidad, tomando en cuenta las cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que identifica a 40 municipios con altos indices de violencia
contra las mujeres, asi como la totalidad de las solicitudes de Alerta de Violencia de Género contra la
Mujer que registra a 28 municipios de alta prioridad, entre ellos el Municipio de Cuautlancingo.

Derivado del Plan de Accién Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el estado de Puebla,
en su apartado quinto, Medidas derivadas de |la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres, se emitieron 17 medidas de Prevencion, 11 medidas de seguridad y 17 medidas de
justicia, de estas medidas mencionadas el Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo se
encargara de realizar las concernientes con las medidas de prevenciény realizar una tarea coordinada
para con las otras instituciones municipales encargadas de proporcionar la Seguridad vy las
relacionadas con los accesos de Justicia.

Medidas de Prevencion

I. Consolidar el funcionamiento del Sistema municipal para Prevenir y Atender la Violencia
contra las Mujeres, definir las bases de coordinacion para integrar a las autoridades internas
del municipio a dicho sistema y difundir los alcances y avances realizados en la materia.

IIl. Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, con perspectiva de género
respecto a todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y nifias.

/ll. Consolidar el Banco Municipal de Datos de Violencia contra las Mujeres con el fin de
instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos humanos.

IV. Establecer directrices adecuadas de difusién que contribuyan a visualizar y erradicar la
violencia contra las mujeres en todos sus tipos y modalidades, y a fomentar el respeto a la
dignidad de las mujeres.

V. Supervisar que los medios de comunicacion en la realizacion de sus funciones favorezcan
la erradicacion de todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, para
fortalecer el respeto a los derechos fundamentales y la dignidad de la mujeres y nifias.
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VI. Profesionalizar y capacitar en materia de derechos fundamentales a las y/o los servidores
publicos encargados de las dreas de sequridad publica y demds que tengan a su cargo las
politicas de prevencion, atencion, sancidn y eliminacion de la violencia contra las mujeres y
nifias.

VIl. Generar e impartir cursos especializados en materia de actuacion e investigacion y
juzgamiento de los delitos de feminicidio, desaparicion de personas, especialmente mujeres y
nifas.

VIll. Generar campafias permanentes interculturales, incluyentes, disuasivas, reeducativas e
integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia de género a nivel municipal, con el fin
de dar a conocer a la poblacion en general los derechos de las mujeres y nifias,
primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

IX. Formular y aplicar programas que permitan establecer una cultura de no violencia, de paz
y resolucion pacifica de conflictos, en todos los niveles educativos con mayor énfasis en la
educacion indigena, que incluya los sectores publico y privado, a través del disefio de una
estrategia de educacion con perspectiva de género e interculturalidad que tengan como
objetivo sensibilizar y concientizar al personal directivo y docente, asi como el alumnado,
madres y padres de familia sobre la problemdtica social de la violencia contra las mujeres.

X. Generar y dar seguimiento a los lineamientos o elementos base para la elaboracion de
Protocolos para la prevencion, deteccion, atencion, erradicacion, a los casos de
discriminacion, maltrato acoso y violencia escolar, asi como de acoso y hostigamiento sexual
al interior de las instituciones educativas de cualquier nivel.

XI. Difundir entre la comunidad educativa las causas y consecuencias de la violencia contra
las mujeres y nifias, asi como dotar de herramientas tecricas y prdcticas al personal docente
de los centros educativos para detectar y canalizar de manera efectiva y urgente casos de
nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de violencia.

Xll. Aplicar de manera efectiva la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (NOM-046), y
generar los mecanismos en difusion necesarios que permitan a las mujeres conocer y acceder
de manera eficaz a los servicios de salud y justicia bajo la perspectiva de dicha Norma.

Xlll. Fortalecer la estrategia para eliminar las conductas violentas de las personas agresoras
que permita garantizar la atencion reeducativa vinculada a la politica de acceso a la justicia
establecida en la Ley General de Acceso a las Mujeres.

XIV. Garantizar el conocimiento, implementacion, evaluacion y mejora del Protocolo de
Atencién Integral de Casos de Violencia contra las Mujeres en los Ambitos Municipal Basado
en la NOM 046-SSA2-2005; el Protocolo de Operacion para atender la Violencia contra las
Mujeres en el Estado de Puebla, asi como desarrollar estrategias de comunicacion e
informacidon para el personal de las dependencias, organizaciones de la sociedad civil y
personas que atiendan o trabajen directamente con mujeres victimas de violencia.
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Por la naturaleza de las Medidas de Prevencién, muchas de estas medidas incluyen la creacion,
supervisar, capacitar, generar, difundir, aplicar y fortalecer las acciones, programas, departamentos
como medidas necesarias para combatir la violencia de género.

Es el Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo y todas las demas instituciones que componen
el Honorable Ayuntamiento de Cuautlancingo, el encargado de ejecutar acciones de prevencion y
atencién de la violencia de género en contra de la Mujer realizando todas estas medidas de
prevencidon con apoyo de las diferentes dreas que la componen y trabajando en coordinacion con
otras dependencias del municipio o del Estado; asimismo, el Instituto tienen la obligacion de cumplir
con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales (La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la mujer (Convencion de Belém do Pard) y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer), los Ordenamientos federales (Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia), la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano De Puebla, los Ordenamientos Estales (Ley para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado De Puebla y la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla) y el Plan de Desarrollo Municipal de Cuautlancingo,
Puebla, 2018-2021, con el objetivo de Eliminar la Violencia de Género en contra de la Mujer.

El Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, tienen como objetivo el impulsar el desarrollo
integral de la mujer a través de acciones que generen el empoderamiento de la mujer, de atencion
médica y psicoldgica, con respuesta efectiva del Trabajo Social, Asesoria Juridica y difusion de los
Derechos Humanos, acceso a programas y/o eventos que promuevan el respeto a la mujer, la
igualdad de sexos, el combate a la discriminacion, al fomento a la educacién y la capacitacién, todo
lo necesario para que la Mujer logre una vida sin violencia.

Derivado del Plan de Accion Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el estado de
Puebla, en su apartado quinto, Medidas derivadas de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, se emitieron 17 medidas de Prevencién, 11 medidas de seguridad y 17 medidas
de justicia, de estas medidas mencionadas el Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo se
encargara de realizar las concernientes con las medidas de prevenciény realizar una tarea coordinada
para con las otras instituciones municipales encargadas de proporcionar la Seguridad vy las
relacionadas con los accesos de Justicia .

El Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, tiene como objetivo evitar conductas de violencia
hacia las mujeres a través de disefiar de disefiar e instrumentar politicas con perspectiva de género;
difundir la informacion necesaria para atender todas las modalidades de violencia mediante la
vinculacion, entre otras. Mas aparte también serd la encargada de realizar gestiones, programas y/o
acciones relacionadas con las siguientes medidas de prevencion:

Medidas de Prevencion

I. Consolidar el funcionamiento del Sistema municipal para Prevenir y Atender la Violencia
contra las Mujeres, definir las bases de coordinacion para integrar a las autoridades internas
del municipio a dicho sistema y difundir los alcances y avances realizados en la materia.
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II. Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, con perspectiva de género
respecto a todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y nifias.

/ll. Consolidar el Banco Municipal de Datos de Violencia contra las Mujeres con el fin de
instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos humanos.

IV. Establecer directrices adecuadas de difusion que contribuyan a visualizar y erradicar la
violencia contra las mujeres en todos sus tipos y modalidades, y a fomentar el respeto a la
dignidad de las mujeres.

V. Supervisar que los medios de comunicacion en la realizacion de sus funciones favorezcan
la erradicacion de todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, para
fortalecer el respeto a los derechos fundamentales y la dignidad de la mujeres y nifias.

VI. Profesionalizar y capacitar en materia de derechos fundamentales a las y/o los servidores
publicos encargados de las dreas de sequridad publica y demds que tengan a su cargo las
politicas de prevencion, atencidn, sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres y
nifas.

VIl. Generar e impartir cursos especializados en materia de actuacion e investigacion y
juzgamiento de los delitos de feminicidio, desaparicion de personas, especialmente mujeres y
nifas.

VIll. Generar campafias permanentes interculturales, incluyentes, disuasivas, reeducativas e
integrales, encaminadas a la prevencién de la violencia de género a nivel municipal, con el fin
de dar a conocer a la poblacion en general los derechos de las mujeres y nifias,
primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

IX. Formular y aplicar programas que permitan establecer una cultura de no violencia, de paz
y resolucion pacifica de conflictos, en todos los niveles educativos con mayor énfasis en la
educacion indigena, que incluya los sectores publico y privado, a través del disefio de una
estrategia de educacion con perspectiva de género e interculturalidad que tengan como
objetivo sensibilizar y concientizar al personal directivo y docente, asi como el alumnado,
madres y padres de familia sobre la problemdtica social de la violencia contra las mujeres.

X. Generar y dar seguimiento a los lineamientos o elementos base para la elaboracion de
Protocolos para la prevencion, deteccién, atencion, erradicacion, a los casos de
discriminacidn, maltrato acoso y violencia escolar, asi como de acoso y hostigamiento sexual
al interior de las instituciones educativas de cualquier nivel.

XI. Difundir entre la comunidad educativa las causas y consecuencias de la violencia contra
las mujeres y nifias, asi como dotar de herramientas tedricas y prdcticas al personal docente
de los centros educativos para detectar y canalizar de manera efectiva y urgente casos de
nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de violencia.

Xll. Aplicar de manera efectiva la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (NOM-046), y
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generar los mecanismos en difusion necesarios que permitan a las mujeres conocer y acceder
de manera eficaz a los servicios de salud y justicia bajo la perspectiva de dicha Norma.

Xlll. Fortalecer la estrategia para eliminar las conductas violentas de las personas agresoras
que permita garantizar la atencion reeducativa vinculada a la politica de acceso a la justicia
establecida en la Ley General de Acceso a las Mujeres.

XIV. Garantizar el conocimiento, implementacion, evaluacién y mejora del Protocolo de
Atencién Integral de Casos de Violencia contra las Mujeres en los Ambitos Municipal Basado
en la NOM 046-SSA2-2005; el Protocolo de Operacion para atender la Violencia contra las
Mujeres en el Estado de Puebla, asi como desarrollar estrategias de comunicacion e
informacidon para el personal de las dependencias, organizaciones de la sociedad civil y
personas que atiendan o trabajen directamente con mujeres victimas de violencia.

6.2. EJES DE ACCION

Los ejes de accién que comprende el Programa Municipal y que llevara a cabo el Instituto Municipal
de la Mujer de Cuautlancingo, son:

- PREVENCION.
- ATENCION.

El instituto tendra como principales tareas llevar acabo las medidas de Prevencién y Atencién con el
objetivo de bajar los indices de violencia en contra de la mujer.

Por otro lado, el Instituto no lleva a cabo acciones que sancionen debido a la naturaleza de la misma,
sino que coadyuvara en todo lo necesario que requieran las autoridades que tengan encomendadas
las medidas de seguridad y de Justicia, con el objetivo de que las victimas tenga un apoyo
multinstitucional y puedan acceder a una Justicia Pronta y expedita.

En su tarea de Prevencion Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, tendrd como objetivo
principal el promover los derechos humanos y el empoderamiento de la mujer. Mientras que en el
aspecto de la Atencion el mismo Instituto, llevara a cabo servicios especializados y diversas acciones
de enfoque multicultural y multinstitucional.

6.2.1. PREVENCION

Los tres niveles de prevencion, se describe como:

NIVEL DE PREVENCION PRIMARIA:

EDUCANDO EN CUESTIONES DE GENERO

En esta se busca cambiar y modificar los valores socioculturales tradicionales, asi como fomentar los
principios de igualdad y equidad, mediante un proceso que informe, motive y ayude a la poblacién a
adoptar y mantener formas no violentas de resolucion de conflictos, para lo cual es importante la
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intervencion en el dmbito educativo, de modo que las futuras generaciones no establezcan relaciones
de desigualdad e inequidad y no normalicen los aspectos mas sutiles de la violencia de genero.

El modelo se estructura de la siguiente forma:

Prevencion

Primaria Hombres Mujeres
(Educar)

Prevencion

Secundaria Hombres Mujeres
(Sensibilizar)

Prevencion
Terciaria

Hombres Mujeres

-La violencia hacia la mujer no es normal ni aceptable, ya que se constituye como un delito.

-Ninguna persona merece ser objeto de violencia, nadie debe vivir con miedo, lastimado, insultado o
amenazado en su entorno.

NIVEL DE PREVENCION SECUNDARIA:

Se propone cambiar la ideologia de los servidores publicos a través de cursos que estén enfocados a
humanizar el trato a las victimas de la violencia de género, evitando el re-victimizar a la mujer,
haciendo conciencia a los trabajadores del Ayuntamiento de Cuautlancingo.

Nos enfocamos principalmente a la poblacion de mayor riesgo debido a los multiples factores que
victimizan a la Mujer, con la finalidad de llevar a cabo una identificacion temprana del problema,
detectando los factores de generadores, de riesgo y los factores protectores.

FACTORES PROTECTORES:

Los factores protectores son aquellos procesos, mecanismos o elementos moderadores del riesgo,
estos se ubican tanto en las personas como en el ambiente en que se desarrollan, los factores
protectores se dividen en:

- Factores personales, en los que se distinguen caracteristicas ligadas al temperamento,
particularidades cognitivas y afectivas
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- Factores familiares tales como el ambiente cdlido y sin discordias, estructura familiar
funcionales.
- Factores socioculturales entre ellos el sistema educativo.

PREVENCION TERCIARIA

Se refiere a la puesta en marcha de servicios y recursos de atencidn y asistencia a mujeres victimas
de violencia de género, cuya finalidad es restituir el proyecto de vida de la mujer.

El personal profesional no sélo ha de concientizarse y responsabilizarse ante la violencia de género,
sino que sera absolutamente necesario que reciba una formacion especifica en esta materia
adaptada a su perfil profesional.

6.2.2. ATENCION

De acuerdo al Articulo 26 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del
Estado de Puebla la atencidon que se proporcione a las ofendidas se organizard en los siguientes
niveles:

Primer Nivel: Inmediata y de Primer contacto

Iniciar el Protocolo de Atencion a mujeres que viven en Violencia del drea de atencion primaria de
Cuautlancingo

El Médico realizara una evaluacién sobre la necesidad de una atencién médica inmediata, segin su
determinacion realizar la canalizacion a los servicios médicos.

El psicologo realizara una evaluacion para proporcionar los primeros auxilios psicoldgicos, en los
casos en que se atraviesa por una crisis emocional.

Ademas, se les informa acerca de los servicios profesionales (Atencién: Trabajo Social y, Juridica y del
area administrativa) que brinda el Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, los compromisos
y las caracteristicas de la atencién.

Dicho Protocolo de Atencion a mujeres que viven en Violencia del drea de atencion primaria de
Cuautlancingo, se muestra en el diagrama siguiente:
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Pr_ot(fdlaie_Ai:ﬁién a Mujeres que viven en \holencé
Flujograma del Area de Atencién Primaria

Cualquier Institucién del Ayuntamiento de
Cuautlancingo que reciba a la Usuaria

Primer Contacto

Canaliza a otras dependencias
municipales u organizaciones
de la Sociedad Civil, segin el caso

éLa Usuaria es Victima de Violencia
Familiar o de pareja?

Nog ——P

Se canaliza segun
la Gravedad “\\
\ Si
/ Leve
Graves
Al Centro de Salud
€on Servicios
Hospital General Ampliados (CESSA) £Requiere Atencidn Médica Inmediata?
de Cholula Santorum

€n caso ﬂe presentar

la Usuaria
Dar aviso al ] Realiza —D‘__Pmrocolwo de Atencién
Instituto Municipal de la

COMmo Mujer de Cuautlancingo
£Se encuentra en Crisis Emocional?
Como Areas

No » [Canahzar al Instituto Municipal ]

de |a Mujer de Cuautlancingo.

-Requieran Radiografias. |
-Tomografias. Si

-Fracturas. -Atencidn de Trabajo Social.

|

p - - -Atencidn Juridica.
Conmoclones. -Golpes Leves. [5'-‘ Brindan la Atencidn pgco'W'ﬁl] =Atencidn Psicologica.
-Herida provocada -RASDONSS 6n Mé
por Arma Blanca. b -Atencién Médica.
-Vomitando Sangre. e Se canaliza
- Heridas Considerables.

Sistema de Desarrollo Integral E

de la Familia (DIF) \a Usuaria —— [ Remitir al Instituto Municipal de la Mujer|

Diagrama de elaboracion propia del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo.
Primer contacto:

La atencidn se realiza mediante una breve entrevista en la que se determina la situacion de violencia.
Se orienta a la mujer para que acuda a los servicios disponibles y reciba la atencién necesaria y
garantizar asi su derecho a una vida libre de violencia.

Segundo Nivel: Atencion Bésica y General

Se identifica el problema y se realiza la medicidn de riesgo al que se enfrenta la usuaria, su estado de
animo, el grado de control del agresor sobre ella, si existe o no incremento de la violencia, la historia
de lesiones, si hay o no pensamientos suicidas y se construyen las estrategias de seguridad y redes
de apoyo. Se informa a la usuaria de las opciones que tienen y se inicia un PLAN DE
EMPODERAMIENTO PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, asi como las necesidades inmediatas de la
usuaria (Trabajo social, médico, psicoldgico, juridico o bolsa de trabajo) y los factores que intervienen
o intervinieron en ese proceso.

Tercer Nivel: Especializada

La usuaria recibe asesorias individuales de las diversas areas (Trabajo social, médico, psicolégico,
juridico o bolsa de trabajo) manteniendo un control sobre el trabajo realizado con cada una. La
atencién especializada se brinda por personas profesionales en una materia determinada (Trabajo
Social, Juridico, Médico, Psicoldgico), y que ademas cuentan con una informacién en materia de
violencia de género hacia las mujeres y modelos de atencién para la misma.
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El personal especializado en la atencion a las mujeres en S|tuaC|on de V|oIenC|a realizan intervencién
a través de los siguientes niveles de interaccion:

Atencién individual y seguimiento

Es un proceso de orientacién focalizada, el objetivo es facilitar la comprension y asimilacién de los
episodios de violencia experimentados, a fin de desmontar los mecanismos de culpa, verglienza,
temor vy angustia, con ello se espera contribuir secuencialmente al desarrollo de su empoderamiento.
Asimismo, intervenir de una forma psicoeducativa, la cual permite un aprendizaje dialégico, en el que
la realidad social se construye mediante las interacciones entre personas, teniendo por tanto un gran
potencial para la trasformacion individual- social y de esta manera se logre sensibilizar en la igualdad
de derechos humanos y oportunidades entre mujeres y hombres; ademas de priorizar cambios de
conducta, regulacién de habitos y de esta manera re significar sus experiencias.

DIAGRAMA GENERAL DE LOS TIPOS DE ATENCION QUE BRINDA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
MUJER DE CUAUTLANCINGO.

[Instltuto Muncipal de la Mujer de Cuautlancingo, Puebla

Orgamzwén de la

~Atencién Expedita. Soc-edad Civil.

~Trato Empatico.
~Suma Confidencialidad.

-Individual, GRatuita y Efectiva, Protocolo de Atencién del B xnsmuzo Municipal de Ia Mujer
-Sin Discriminacién «——— Se basara en principios: —{ Instituto Municipal de Ia Mujer de Cuautiancingo
~Con estricto apego a los de Cuauuananqa reali xara el seguimiento
Derechos humanos. '
-Atencién Coll a
Mumm;ﬂmm:’?‘:a Tipos de Alenoon Red Inter-| lnsnmmonal del
-~ Ayuntamiento de Cuautiancingo
Atencién Télefonica
Remite al Hospital
e R o chomi
Protocolo de Atencidn e ula
a Distancia Iniciar Inicial y tencién Médica,
I (Atencionmnsitu ) petectar casos de Violencio; ——————— | determinando
canalizando a: la prioridad: ey Remite al Centro de
I | Leve ——p| S?iud con Servicios
Recabar datos suficientes Ampliados (CESSA)
X Protocolo de Atencién Retroalimentacién Santorum
Indirecta

Para:
\ Atencién de Trabajo Entrevista, Evalia y
Un familiar de la Victima Sodal realiza Intervencién
2 Y Casos de Violendia en acude 3l Instituto necesaria
% = i contra de la Mujer Municipal de la Mujer J
~Trabajo Social. \ \ Retroalimentacién
Determiinar (Civil-Familiar)
Para Inm’\ar una Ia prioridad I /
En casos de Emergencia Elabora estrategia T
\ Atencidn Juridica |— Legal para: Solicitar Ordenes de

Asesoria Integral
Proteccién
\
| Retroalimentacion Denuncia (Penal)
Recabar \

Datos Suficientes
|

Iniciar
| Relizar intervencidn Atencién ! | Atencién Ps
dela
Protocolo de Atencién & robhoig i |
e o i o T s s

Realizar acciones de
Coordinacién con las redes
de apoyo Inter-Institucionales

Invitaria para que acuda
al Instituto Municipal

de 1a Mujer
de Cuautiancingo

]
Con el fn e: oo .f.;:q':,“ o g G :Talleres:
! N ‘ -Entre otras
Invitaria para que acuda Todas las Arca realizaran:
al Instituto Municipal
de la Mujer Un Plan de lmpodmmhn
de Cuautlancingo para una vida libre de Violencia

Diagrama de elaboracion propia del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo.

6.3. OBJETIVO GENERAL, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Prevenir y Atender la violencia contra las mujeres que se encuentren en el Municipio de
Cuautlancingo, que sufran violencia en su entorno familiar, debido a que es la principal fuente de
violencia en el municipio.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

TRANVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO.
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Institucionalizar una politica de transversalizacién con perspectiva de género en la Administracion
Municipal, mediante el disefio y construccion de los mecanismos para introducir una forma de trabajo
en relacién con el combate a la violencia contra la mujer.

OBJETIVOS ESPECIFICOS 1

Disminuir la incidencia de la violencia familiar contra las mujeres.

ESTRATEGIA

Implementar el programa denominado “Patrulla Naranja” en el Municipio de Cuautlancingo
LINEAS DE ACCION

- Vinculacion con seguridad publica o prevencion al delito con la finalidad de reducir tiempos y
movimientos para la atencion inmediata en los casos que se nos reporten.

- Llevaracabo las Jornadas de atencidon y prevencion de violencia contra la mujer en las diferentes
juntas auxiliares (brindando asesorias de trabajo social, juridico, psicolégico, y medico durante
las mismas).

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Empoderar a la mujer para una vida libre de violencia y llena de confianza en si misma
ESTRATEGIA

- Gestionar la contratacién de un psicélogo titular para el instituto municipal.
- Gestionar la realizacién de las practicas profesionales en psicologia.

LINEAS DE ACCION

- Curso y/o Platica de Autoestima (El valor de la Mujer).

- Curso de defensa personal para mujeres.

- Taller de emprendedurismo (auto empleo).

- Promover la atencion psicoldgica al publico.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Generar vinculos institucionales en beneficio de las mujeres del municipio de Cuautlancingo.

ESTRATEGIA

Generar vinculos a través de la Direccion de Educacion, Desarrollo Econémico, Sistema Municipal de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Asociaciones civiles.

LINEAS DE ACCION
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- Vinculos con Hospitales

- Vinculos con las diferentes Instituciones del Ayuntamiento de Cuautlancingo.

- Vinculos con las diferentes empresas (Bolsa de Trabajo).

- Vinculos con las diferentes ONG’s.

- Vinculos con escuelas que ofrezcan capacitaciones y oficios.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Activar al instituto para realizar visitas de intervencion con las mujeres que viven en violencia familiar.

ESTRATEGIA

Elaborar un protocolo de atencién en caso de violencia familiar

LINEAS DE ACCION

- Aplicar el protocolo de atencién primaria a las usuarias que lleguen al Instituto Municipal que
vivan violencia familiar.

- Dar acompafiamiento/seguimiento a las usuarias que han decidido denunciar los hechos que
sufrieron a Fiscalia.

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Integrar a la mujer en la Sociedad para que viva en tranquilidad y descubra su enorme potencial.
ESTRATEGIA

Evaluar y aplicar un plan de empoderamiento para la mujer.

LINEAS DE ACCION

- Gestionary promover campafias de atencidn psicoldgica para mujeres que vivieron en violencia.
- Gestionar y Promover cursos de coaching para revelar el valor de la mujer.

- Brindar cursos de los diferentes tipos de inteligencia emocional.

- Coadyuvar a las mujeres con bolsa de trabajo.

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Coadyuvar en el indice de Desarrollo Humano de las Mujeres del Municipio del Cuautlancingo.
ESTRATEGIA

Crear vinculos que propicien el Desarrollo Humano de las Mujeres

LINEAS DE ACCION

- Gestionar en coordinacion con el DIF, el apoyo para las mujeres en situaciéon de violencia familiar
para la toma de cursos sin costo alguno.
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- Vinculacion con CESSA de Santorum e IMSS bienestar, con la finalidad de promover la atencién
prioritaria hacia las mujeres.

- Promover la afiliaciéon al seguro popular a la poblacién abierta al Seguro Popular.

- Vinculacion con Direccién de Educacién del Municipio de Cuautlancingo con programas que
promuevan la terminacién de la escolaridad primaria y secundaria para personas mayores;
incentivar a las escuelas y/o universidades para capacitar a las mujeres del municipio.

6.6 Metas

v" Disminuir la tasa de violencia contra las mujeres en el municipio de Cuautlancingo.

v" Contar con un protocolo de atencién (involucrando a diferentes instancias del H.
Ayuntamiento de Cuautlancingo) para dar una respuesta eficaz a mujeres que se encuentran
en estado de violencia.

v" Implementar el programa denominado “Patrulla Naranja” en el Municipio de Cuautlancingo.

¥v" Que el municipio de Cuautlancingo y juntas auxiliares conozcan al Instituto Municipal de la
Mujer, asi como los servicios que brinda, para el beneficio de la poblacién.

v" Coadyuvar en el indice de desarrollo humano de las mujeres del municipio.

7. Metodologia

El presente trabajo es un esfuerzo en conjunto de todos los miembros del Instituto Municipal de la
Mujer, desde la portada hasta la bibliografia; las DECISIONES COLEGIADAS permitieron tener un
panorama mas detallado del problema de violencia hacia la mujer y poder identificar el verdadero
problema.

Desde la introduccion, que, de forma general, se plantea la obligacién que contrae el Estado de
Puebla para iniciar acciones que frenen los altos INDICES DE VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, es por
ello que implementa una politica publica basada en la determinacién de emitir la declaratoria de
alerta de violencia de genero contra las mujeres para 50 municipios, entre dichos municipios se
encuentra el territorio de Cuautlancingo.

Por lo anterior, el presente trabajo continua con el marco conceptual, que contiene conceptos
necesarios para entender los limites y alcances de los elementos que componen la violencia hacia la
mujer aportados por el Instituto Poblano de la Mujer. Un MARCO LEGAL que contienen
enunciativamente el cuerpo normativo nacional e internacional y que son los lineamientos que debe
contener y cernirse toda Institucion Publica en especial las dedicadas a la proteccién a la Mujer.

El DIAGNOSTICO, es un apartado especial de elaboracién propia del Instituto Municipal de la Mujer
de Cuautlancingo, en el cual, se hace un analisis de lo general a lo particular, iniciando desde el indice
reportado en el Estado de Puebla comparado con el indice nacional de violencia feminicida, se
continua con la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para 50 municipios
de la entidad de Puebla, en el cual, Cuautlancingo se encuentra; también se presentaron estadisticas
generales del Municipio de Cuautlancingo, demostrado areas de oportunidad para identificar el
problema; para iniciar poco a poco la Introduccién del Municipio de Cuautlancingo, verbigracia, en
gue, lugar se encuentra, y quienes colindan con el municipio.
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Por consecuencia, el primer paso a realizar fue el de identificar un problema que repercuta en la
mujer de forma constante y que pudiera presentar diferentes tipos de violencia, al carecer de
estadisticas propias, se integraron MESAS DE TRABAJO multidisciplinarias compuestas por un
especialista en: Medicina, Psicologia, Trabajo Social y Derecho como también del drea Administrativa,
cuyo trabajo en conjunto consistié en encontrar la fuente de la violencia familiar a través de su
atencién al publico en el Instituto Municipal de la Mujer, con el fin de formular estadisticas propias
del problema e identificar la necesidad de las mujeres.

Los resultados que dieron las ESTADISTICAS (GRAFICAS) generadas por el Instituto Municipal de la
Mujer indican que las mujeres del municipio de Cuautlancingo sufren en su mayor parte violencia por
parte de su pareja.

Elidentificar el problema, permite generar protocolos de atencién primaria para los casos de atencion
inmediata o de urgencia, incluso un protocolo de atencién general del Instituto Municipal de la mujer,
los cuales, se ven reflejados mediante DIAGRAMAS, el primero de los mencionados es un diagrama
gue contiene las acciones que deben realizar los servidores publicos al realizar la atencién inmediata
o de urgencia para los casos de agresion fisica (grave o leve) o crisis emocional (grave o leve); mientras
gue el segundo, corresponde a un diagrama mas general de los tipos de atencién que brinda el
Instituto Municipal de la Mujer vy las dreas que componen a dicho instituto.

Asimismo, verificar la razén del problema permite realizar un método de anélisis denominado “ARBOL
DE PROBLEMAS” que propicia la individualizacién de los efectos y causas para concluir con el “ARBOL
DE OBJETIVOS”, esto beneficia al Instituto Municipal para identificar el fin, propdsito, componentes
y actividades que tendra.

Mucho de lo anterior, depende también de la estabilidad que tenga el Instituto Municipal de la Mujer,
por obvio que parezca, para que el Instituto este en capacidad de generar los resultados que se
esperan también debe contar con los factores necesarios para su funcionalidad optima, para
corroborar los factores tanto positivos como negativos del Instituto, se realiza un método de
diagndstico de funcionalidad denominado cominmente, FODA (FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS), cuyo resultado muestra que el Instituto cuenta con fortalezas suficientes
para su operatividad, oportunidades para aprovecha, sin embargo, también tienen elementos que
pudieran debilitar su funcionamiento y Amenazas que de no corregirse por el Honorable
Ayuntamiento de Cuautlancingo, pudieran afectar formal y materialmente al Instituto.

Las VERIFICACIONES DE LOGICA HORIZONTAL Y VERTICAL proponen contraponer ciertos elementos
para constar el orden légico de las gestiones que se necesitan realizar (fin, propdsito, componentes
y actividades. Y Finalmente, establecer METODOS DE VERIFICACION para verificar los resultados
obtenidos e identificar las dreas de oportunidad que necesitan mds atencién, generar mas gestiones
para crear o ampliar algun servicio de preferencia por las usuarias; o simplemente para tener un
control y/o reportar los avances efectuados.

La metodologfa del presente trabajo, consiste en DECISIONES COLEGIADAS, INDICES DE VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES (NACIONALES, ESTATALES Y MUNICIPALES), MARCO LEGAL NACIONAL E
INTERNACIONAL, DIAGNOSTICO ESTATAL Y MUNICIPAL, MESAS DE TRABAJO (DE LAS AREAS QUE
COMPONEN AL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUIJER, ESTADISTICAS (GRAFICAS), DIAGRAMAS
(PROTOCOLOS), ARBOL DE PROBLEMAS, ARBOL DE OBJETIVOS, FODA (FORTALEZAS,
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OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS), VERIFICACIONES DE LOGICA HORIZONTAL Y VERTICAL
Y METODOS DE VERIFICACION.

7.1 ldentificacidon del Problema

Entre sus muchas modalidades, la violencia contra las mujeres se manifiesta a nivel fisico, sexual,
emocional (Psicoldgico) Patrimonial y econdmico. Las formas de violencia mas comunes incluyen la
violencia doméstica provocado por la pareja, violencia sexual (incluyendo la violacién), acoso sexual
y violencia emocional/psicoldgica. En todos estos casos, la violencia contra las mujeres tiende a
presentarse de forma ciclica, intercalando periodos de calma y afecto hasta situaciones que puedan
poner en peligro la vida. Tal dindmica advierte el establecimiento de un vinculo de dependencia
emocional y posesién dificil de romper, tanto para el agresor como para la victima.

Cuautlancingo es uno de los 7 municipios que encabezan los delitos ligados a violencia de género en
puebla, segln se desprende del mapa de geo-referenciacion publicado por el Gobierno del Estado,
del 10 de enero al 20 de junio de 2019, Cuautlancingo ha presentado 184 delitos precedido por San
Andrés Cholula y por Tehuacan.

7.2 Arbol de Problemas

En este apartado es necesario recalcar los problemas sociales que existen en el Municipio de
Cuautlancingo, con especial énfasis los relacionados con la violencia contra las mujeres. Por tal
motivo, es necesario identificar los problemas que sufren en su mayoria las mujeres, sabiendo cual
es el problema, iniciar acciones que pongan fin a dicha violencia.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE

CUAUTLANCINGO
Altas tasas de violencia contra las mujeres en el entorno familiar, relacionado con problemas con
la pareja

* Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2016

De la anterior tabla menciona que existen altas tasas de violencia en mujeres que durante el
transcurso de su vida ha sufrido algun tipo de violencia que va de la fisica, psicoldgica, econdmica,
patrimonial y sexual, esto provoca en la mujer el vivir en un entorno de inseguridad que no solo la
involucran como individuo sino también en el conjunto (familiar). Muchos de estos problemas se
deben alos usos y costumbres, a las concepciones de los papeles de roles que se sujetan los hombres
y mujeres, a la desigualdad econdmica, a la poca estabilidad emocional de la pareja, entre otros
problemas sociales.

EFECTOS

Identificado el problema, es necesario establecer los efectos que repercuten en las mujeres, con el
fin de verificar los alcances y limites de dichos problemas para después iniciar con las propuestas de
solucion.
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-Aumento en la tasa de suicidios.
=Tolerancia a maltratos, insultos, etc.
~-Codependencia hacia su pareja

(es manipulable).

-Aumento en la tristeza profunda.
-Aumento en la desvalorizacién de

la mujer.

-Desconocimiento o ignorancia a
elementos esenciales.

-Desprecio profundo hacia su persona.

Los efectos
Propician

Generacion de pensamientos Falta de red de apoyo
autodestructivos (Institucionales)

Generacién de pensamientos Falta de Empoderamiento
de menosprecio Personal

f

Perdida de identidad Personal
(dependencia)

Falta de motivacién
Personal

Altas tasas de Violencia
contra las mujeres

intencionado
|
* Falta de Capacitacion
(Perdida de la Autoestima) Personal y/o Laboral ]

l

f (Menoscabo emocional ]

(Aumento en la Depresién]

( Desconocimiento a

sus Derechos Elementales

JI

Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Efectos, 2019.

La anterior tabla, muestra los efectos que tienen las altas tasas de violencia hacia las mujeres, que

van desde la generacién de sentimientos des-valorizadores hasta la supresién de la vida por accion
propia. Por tal motivo es importante realizar las gestiones que sean necesarias para eliminar los
elementos que propician la generacion de altas tasas de violencia.

CAUSAS

Como se establecio en el apartado de efectos, es necesario identificar los elementos que generan las

elevadas tasas de violencia contra las mujeres, con el objetivo de iniciar programas y/o acciones
efectivas contra dichos elementos generadores de violencia para reducir y atender sus efectos

considerablemente.
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EMTO 218 - 203

QMMC

Altas Tasas de Violencia
contra las Mujeres

T
Tipos de Violencia

=

Psicologica

Patrimonial ;47

Principales
Consecluencws

Principales

-Desconocimiento de sus Consecuencias Principales Principales Principales
Derechos Patrimoniales. Consecuencias Cons«::noas Consecuencias
-Mal uso de su Patrimonio

por terceros. =Nulo Control de la
-Perdida total del bien inmueble Economia Personal por Terceros. -
por terceros. -Nulo Control de la -Depresién. -Dafios 2 Ia Salud Fisica.
-Poco o nulo aprovechamiento. Economia Familiar por Terceros. '°?“°“"5“15' -Impedimento fisico a
-Perdida de Recursos -Miedo. desarrollar ciertas
I Monetarios por Terceros. -Hostilidad hacla el sexo -Hostilidad. actividades
Esto 9 debe'a: -Control Excesivo de los Recurso %e?:&"n;: agredio. ’X‘:';?e“::d"- -Dolores Postraumaticos.
3 A 5 o -Discay ad
por Terceros. ~Ansiedad. Sy PaCic:
~Culpa. ~Consumo de drogas.
-Consumo de drogas., ~Angustia.
Falta de Programas
Informativos sobre Esto se debe a: -Angustia. ~Terror

Derechos Patrimoniales -Exposicién a enfermedades

Esto se debe a:
de sexuval.

Falta de programas
que promuevan la
Atencién Juridica

Poco conocimiento

de sus derechos “
patrimoniales

Falta de Programas
Institucionales que
promuevan el Control y
Distribucuén las finanzas
propias y de familia, a
traves de la Autoestima

Falta de Programas
Institucionales que
promuevan el

empoderamiento

de la mujer a traves del
reconocimiento de sus
Derechos Humanos

Esto se debe a:

Esto se debe a:

Falta de programas
que promuevan |3
atencién Psicologica

Falta de Programas
la

Falta de Programas
sobre el cuidado de

Falta de Programas Falta de programas la Mujer
que promuevan el que promuevan el
Esto Genera 2poyo institucional empoderamiento

a la Victima del de la mujer
delito.

Abuso de Dilapidac Falta de Programas.

Confianza [

por Terceros oy Tacos Falta de Programas IR TeRectena s

Mujer Victima de

Informativos Violencia.

sobre enfermedades
de transmisién
sexual

Falta de programas
sobre 13 difusién
personal de
contenido

sexual en Internet

Falta de programas
que promuevan la
Atencién de Trabajo
Social, Psicologia,
Médica y Juridica

Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Causas, 2019.

El anterior diagrama, muestra que todas las mujeres han sufrido un tipo de violencia en el transcurso
de su vida (Patrimonial, Econdmica, Sexual, Psicoldgica y Fisica) asi como sus principales

consecuencias, y la falta de programas o acciones que pudieran existir para remediar la violencia
sufrida.

La unidn de las causas vy los efectos identificados da origen al drbol del problema.
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Generacién de pensamientos Falta de red de apoyo
autodestructivos (Institucionales)

-Aumento en |3 tasa de suicidios. A

=Tolerancia a maltratos, insultos, etc.
-Codependencia hacia su pareja G‘""‘;‘:"m:’ p'"::"“”
(es manipulable). NOSPr
=Aumento en la tristeza profunda.
=Aumento en la desvalorizacién de
la mujer. Perdida de identidad Personal
-Desconocimiento o ignorancia a (dependencia)
elementos esenciales.
-Desprecio profundo hacia su persona.
Aumento en la Depresién
Perdida de 12 Autoestima

Falta de Empoderamiento
Personal

Falta de motivacién
Personal

Menoscabo emocional
intencionado

Falta de Capacitacion
Personal y/o Laboral
Desconocimiento a
sus Derechos Elementales

Los efectos Altas tasas de Violencia
Propician contra las muferes
Patrimonial |€—— ‘}s de V»olenc-a
COﬂs«,uenc-as 7 \
Principales
-Desconocimiento de sus Consec:zndas P"'""N'CS pnm.,pa,cs principales
Derechos Patrimoniales, ] Consecuencias Consecvencies Consecuencias
-Mal uso de su Patrimonio
por terceros. -Nulo Control de la
-Perdida total del bien inmueble Economia Personal por Terceros.
por terceros. -Nulo Control de la re -Depresién. -Depresién. -Dafios a la Salud Fisica.
<Poco © nulo aprovec ia Familiar por Terceros. -Desconfianza. -Desconfianza. -Impedimento fisico a
-Perdida de Recursos ~Miedo. -Miedo. desarrollar ciertas
| Monetarios por Terceros. ~Hostilidad hacia el sexo -Hostilidad. actividades.
Esto se debe a: -Control Excesivo de 10s Recurso d: quleen llaabgrcdto. -Xergu:ndza. -Dolores Postraumaticos.
-Verguenza. -Ansiedad. -
porTerceros, -Ansiedad. -Culpa. e
l -Culpa. -Consumo de drogas.
-Consumo de drogas. -Angustia,
Esto se debe a: ~Angustia. ~Terror
- 6n a Esto se debe a:
de sexual.
Falta de Programas Falta de Programas
Falta de programas Institucionales que Institucionales que Esto se debe a:
que promuevan la promuevan el Control y promuevan el Esti s& débe 8
Atencién Juridica Distribucudn las finanzas empoderamiento bttt Falta de p,w,ama,
propias y de familia, a de la mujer a traves del que promuevan la
traves de la de sus Falta de programas Aleﬂcidﬂ Médica
Falta de Programas Dcrechos Humanos que promuevan la
Informativos sobre | g atencién Psicologica
Derechos Falta de Programes
Patrimoniales sobre el cuidado de
Falta de Programas Falta de programas la “0)"
que promuevan el que promuevan el
Esto Genera apoyo institucional empoderamiento
a la Victima del de la mujer
delito.
ébu:o de w Falta de Programas
onfianza Te que reinserten a la
por Terceros | LPor Tercercs Faka de Programas Mujer Victima de
Informativos Violencia.
sobre enfermedades
de transmisién
sexual
Falta de programas
sobre la difusién
personal de e m—
contenido

sexual en Internet

Falta de programas
que promuevan la
Atencién de Trabajo
Social, Psicologia,
Médica y Juridica
-

Elaboracién del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Arbol de Problemas, 2019.

El anterior diagrama pone en claro, los tipos de violencia que sufren las mujeres y que se han
detectado en el municipio de Cuautlancingo, asimismo se resaltan los efectos y razones mas
importantes sobre los diferentes tipos de violencia.

7.3 ARBOL DE OBJETIVOS

El Arbol de objetivos, es un diagrama con las propuestas a solucién a los problemas derivados de las
“Altas tasas de violencia contra las mujeres en el entorno familiar, relacionado con problemas con la
pareja “, con este Arbol de objetivos se pretende tener una estrategia clara para enfocarse en la
atencién y prevencion de la violencia contra la mujer.
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~Disminuir 13 tasa de suicidios. A
“Generar autorespeto y solicitario a los demds. (‘Activar ta psique con Iniciar Planes de Empoderamicnto
“Generar dependencia emacional. L 03 post B
~AUMENto en 13 generacién de emOCiones POSivas. proposit

nal
“Reconocimiento Persondl y su importancia.
~Generar el conocimiento de sus Derechos Humanos TOCntVer & 16 Swder & Comar
esencales. Reconocer 1a inportancia de | rUmbo 3 SU Vidd
~ENcontrar sentido 3 su existencia y of valor quo U valor personal. L =

tiene en los diferentes entormos (Familiar, Laboral,
Social, Escolor, etc). ?

I ((Darte un sentido a ta vida

Generar emociones.
positivas

4 | Capacitar a ta persona

Generar Autoestima en diferentes ambitos
A
Difundir el conocimiento de
sus Derechos Elementales.

Bajar las Tasas de Vickncia
contra las Mujeres

T

Tipos de viclencia
-
(men) T e

Principal nll A \\.. ‘%\\—\b
Econdmic Fis ]
Odjetivo ; o Sexual Picologica isicy

\
Principal o
- roces oo ot
Provenon ante | "\ °°>'"(° it
Terceros
Difundir I Educacién Sexua,

Propiciar en la Mujer la
Administrackin adecuads
)
evitar I Glapidaciin poe
Terceros.

Generar en la mujer el Promover la Atencidn
suto-control de su Psicologica & las mujeres.
que lo requieran por su

situacidn.

1o Prevencién de ETS y
PrOPOrCIonar ks Atencin
Médica, Psic 3
Trabajo Social y Juridica.

Méaica, Psicologica,

3 ) -»|  Intorna Institucional con
Trabajo Social y Juridica

| todas tas dreas que la componen

Patrimonio y su defensa
ante Terceros.

| Generar una red de apoyo I

Defensa
Acecuddda

Esto Genera Pars generas;
A través de: s e A través de
Iniciar Programas / A través de: Un Plan de Empoderamiento
Informatives scre para una vids bbre de Viclencia
Derechos Patrimoniales
A través de:

Iniciar Programas
Institucionales que
@ Control y

Difundic la
Atencién Juridics a | &
través do Asesonas.

Distribucudn las finsezas
proplas y de familla, &
| troves de ka Autoestima

1

) | [ Promover programas
f Que promuevan la
Aumentar La Atencidn Atencidn Médicd
qQue promuevan el \ f T
2p0Y0 Institucional ROTNACJ0. leJ
3 1a Victima atencin Psicolopica Promover Programas
[ de Violencio 20bro ¢l cuidado do

Oufundir més programas

Ejecutar Programas
Institucionales que
promuevan of

Informativos

sobre ETS de la mujer

empoderamiento
de la mujer & traves del
l reconocimiento e sus

Promocionar Campafas
sobre el peligro de
difundir contenido
sexual on Internet

que reinserten a la
Mujer Victima de
Viclencia.

Derechos Humanos

‘ Atencién de Trabajo

Prevencién Prevencién y Atencién Prevencion y Atencién =
para una Comunicacién Personal para 3 Mujer que sufra ’:-‘a:cz‘ para of A::e;:w
l viokencia, So.

Esto genera.
o E3t0 genera: Esto genera:

Disminusién | [ una Cultura | | Atencidn Conflenta
en tasa de sexual Médca €n los ur“.z":::m
embarazos saludable efectiva Servidos
nO deseados Ge salud

Auments ef Genera Genera Brinda
Interés Conflanza conductas estabaicad
Personal Personal | positivas emocional

ol tema

Elaboracién del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Arbol de Objetivos, 2019.

El diagrama denominado “Arbol de Objetivos” establece el fin, propésito, componentes y actividades
gue necesita realizar el Municipio de Cuautlancingo para atender y prevenir la Violencia contra la
Mujer.

Como paso siguiente, es el manifestar el fin, propdsito, componentes y actividades que tendra el
Instituto Municipal:

Fin: El fin es revertir los efectos negativos que tiene la Violencia contra las Mujeres del municipio de
Cuautlancingo, generar una psique libre de influencias negativas propias o ajenas, ambientes
saludables, perspectivas altas de vida (autoestima y empoderamiento), entre otros efectos positivos.

Propésito: Atender y/o prevenir las altas tasas de Violencia contra las mujeres, a través de un Instituto
Municipal comprometido a realizar las acciones y/o programas que estén a su alcance para acabar
con el ciclo de violencia que viven las usuarias.

Componentes: Con el objetivo de atender y/o prevenir los indices de Violencia contra la mujer se
establecieron diferentes tipos de componentes segun el tipo de violencia que se trate, esto facilita
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las acciones que se necesitan realizar para disminuir Ia V|o|enC|a Patnmomal Econdmica, Fisica,
Psicologica y Sexual, cada tipo de violencia necesita de una atencion especial debido a sus
caracteristicas especiales que la componen, verbigracia, la violencia patrimonial, es el ataque a la
masa econdmica de la victima compuesta por bienes muebles, inmuebles o ambos, este tipo de
violencia no pone en peligro la vida de la victima, sin embargo, la Violencia Sexual, es la ejecucién de
una persona para realizar un acto erdtico sexual, sin su consentimiento, dicho acto pudiera o no
poner en peligro la vida de la victima. En consecuencia, para atender/prevenir los diferentes tipos de
violencia, estas requieren de una estrategia adecuada a sus caracteristicas, con el fin de proporcionar
servicios que puedan ayudar a la victima a reincorporarse a una vida libre de violencia.

Actividades: Como se establecio en el parrafo anterior, debido a las diferentes caracteristicas que
tienen los diferentes tipos de violencia, se propusieron diversas actividades para reducir sus efectos
la primicia sine qua non es la de activar al Instituto Municipal, a través de iniciar programas, difundir
campafias de informacién, capacitacion o educacién, aumentar la atencion que se realizar de las
diferentes dreas que componen al instituto, iniciar campafias o jornadas de atencién que faciliten o
den conocer los servicios, programas o talleres del Instituto Municipal.

A continuacion, se explican el fin, propdsito, componentes y actividades que realizara el instituto de
forma mas grafica:
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Elaboracién del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Arbol de Objetivos con colores, 2019.
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CUAUTLANCINGO

SUPUESTOS

El Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Puebla contempla los diferentes factores que
pueden favorecer, que pueden perjudicar y que pueden mejorar, cubriendo de forma eficiente todas
las necesidades que requiere el Instituto y fomentando el mejoramiento continuo, por tal motivo se
realizd un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).

ANALISIS FODA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE CUAUTLANCINGO

Con el fin de determinar los puntos positivos del Instituto Municipal de la Mujer, las dreas de
oportunidad, de mejora e incluso de detectar anticipadamente los problemas y/o debilidades del
mismo instituto, se ha planteado la necesidad de iniciar un andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) con la finalidad de proporcionar un mejor servicio a las mujeres que acuden
al instituto.

Fortalezas

» Directora del Instituto Municipal de la Mujer con conocimiento de la realidad municipal y
sensibilidad hacia los problemas sociales.
La Instancia funciona como una Direccién, situacion que la coloca en un mismo plano de

A\

decision y responsabilidad con las diferentes dreas del H. Ayuntamiento de Cuautlancingo.
Existe un drea Administrativa exclusiva del Instituto Municipal de la Mujer.

Existe un area de Coordinacién de la Instituto Municipal de la Mujer.

Existe un area de Trabajo Social del Instituto Municipal de la Mujer.

Existe un drea Juridica de la Instituto Municipal de la Mujer.

YV V VYV

Oportunidades

» Interés de las mujeres del municipio por participar en talleres y eventos organizados por el
Instituto Municipal de la Mujer.

> Interésy apoyo de los integrantes del Cabildo y de la Presidenta Municipal.

Apoyo de los directores de las diferentes areas que integran la administracion municipal.

Presencia en el municipio de sectores consolidados como el educativo, industrial y grupos de

A\ 2%

la sociedad civil organizada que pudieran ser aliados en el desarrollo del Programa.
Debilidades

» No se cuenta con un presupuesto propio para la operacion de la Instancia de la Mujer.

» Escaso personal para atender toda la demanda de las mujeres del municipio.

» Escaso personal especializado para atender toda la demanda de mujeres del municipio
(Psicologo y Médico).

» Prejuicios de algunas autoridades municipales que ignoran la importancia de contar con una
Instancia Municipal de la Mujer.

» Falta sensibilizar alin mas a las autoridades municipales para institucionalizar la perspectiva
de género.

Amenazas

» No existe delimitacion de funciones entre inter institucionales.

Pagina 65 de 80



3 : CUAUTLANCINGO

> La falta del personal requerido (Médico y Psicoldgico) dificultan proporcionar la atencion
primaria en casos de emergencia.

La falta de movilidad dificulta/impide la atencion In situ y la denuncia de los casos urgentes.
Que el Instituto Municipal de la Mujer no cuente con los recursos econdmicos necesarios.
La falta de infraestructura impide atender la gran demanda de mujeres que buscan solucion
a sus problemas en el instituto.

Y V V

Las FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES que tiene el Instituto Municipal de la Mujer le GENERA GRANDES
VENTAJAS PARA SU ASENTAMIENTO Y SU POSTERIOR AMPLIACION, asimismo, cuenta con grandes
opciones para generar mas acciones, mas programas y eventos para prevenir y atender la violencia
de Género en contra de la Mujer. Sin embargo, las DEBILIDADES que tiene el Instituto es un factor
gue puede limitar el crecimiento, factores como: NO CONTAR CON EL PRESUPUESTO, ESCASO
PERSONAL, LOS PREJUICIOS Y FALTA DE SENSIBILIZACION DE ALGUNAS AUTORIDADES GENERAN UN
IMPEDIMENTO FORMAL Y MATERIAL.

Mientras los factores denominados como AMENAZAS que tienen el Instituto Municipal de la Mujer,
como lo son: EL CONFLICTO FACULTATIVO, EL NULO APOYO LOGISTICO Y EL POCO RECONOCIMIENTO
DE LAS DEMAS INSTITUCIONES DEL H. AYUNTAMIENTO, NO CONTAR CON EL RECURSO ECONOMICO
SUFICIENTE, LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA PROPIA, GENERAN UN IMPEDIMENTO FORMAL Y
MATERIAL.

Si las DEBILIDADES y las AMENAZAS continlan pueden afectar gravemente los programas, eventos y
demas acciones que ejecute o trate de ejecutar el Instituto Municipal de la Mujer.

Fuentes de Riesgo

-No existe delimitaciéon de

funciones entre inter

institucionales.

-Que no se le da apoyo
logistico al Instituto Municipal
de la Mujer por parte de las
otras Instituciones que
componen este H.
Ayuntamiento.

-Que el Instituto Municipal de
la Mujer no cuente con los

recursos econoémicos
necesarios.
-Escaso reconocimiento por

parte de diversas autoridades
del H. Ayuntamiento de las
actividades y funciones que se
realizan.

INE (o}
-No se cuenta con un
presupuesto propio para la
operacién de la Instancia de la
Mujer.

-Escaso personal para atender
toda la demanda de las
mujeres del municipio.

-Escaso personal especializado
para atender toda la demanda
de mujeres del municipio
(Psicélogo y Médico).

-Prejuicios de algunas
autoridades municipales que
ignoran la importancia de
contar con una Instancia
Municipal de la Mujer.

-Falta sensibilizar a las
autoridades municipales para

Supuestos

-directora del Instituto
Municipal de la Mujer con
conocimiento de la realidad
municipal y sensibilidad hacia
los problemas sociales.

-La Instancia funciona como
una Direccidn, situacion que la
coloca en un mismo plano de
decision y responsabilidad con
las diferentes areas del H.
Ayuntamiento de
Cuautlancingo.

-Colaboracién con la Instancia
de diferentes areas del H.
Ayuntamiento de
Cuautlancingo.

-Existe un area Administrativa

exclusiva del Instituto
Municipal de la Mujer.
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AT M TEMTD TS = 20,

institucionalizar la perspectiva = -Existe un area de

de género. Coordinaciéon de la Instituto
Municipal de la Mujer.

- La falta de infraestructura

propia. -Existe un area de Trabajo
Social del Instituto Municipal
de la Mujer.

-Existe un area Juridica de la
Instituto  Municipal de Ia
Mujer.

Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Tabla de Fuentes de Riesgo, Riesgo y Supuestos, 2019.

Los supuestos tienen que darse en los componentes, propdsito y actividades para que en conjunto
contribuyan al logro del fin. Para el fin los supuestos ayudan al programa para que se mantenga a
largo plazo y de esta manera se puedan cumplir las metas.

De esta forma, los supuestos (Fortalezas) y las oportunidades generadas del andlisis FODA, propician
el establecimiento del Instituto Municipal y generan una funcionalidad optima de todas las areas que
componen al Instituto.

VERIFICACION DE LA LOGICA VERTICAL

La combinacion de las relaciones de causalidad entre los cuatro niveles de objetivos y los supuestos
se conoce como ldgica vertical del programa.

Revertir los efectos
negativos que tiene
la Violencia contra
las Mujeres para
generar una psique
libre de influencias
negativas

Bajar las altas tasas
de Violencia contra
las mujeres

El Instituto
Municipal esta
integrado con dreas:
Médica, Psicologica,
Juridica y Trabajo
Social, para atender
a las Mujeres

El Instituto
Municipal esta

integrado con areas:

Médica, Psicologica,
Juridica y Trabajo
Social, para atender
a las Mujeres.

El Instituto Muncipal
cuenta con los
elementos
neccesarios para
generar programas
y/o gestiones
EEETEN

Revertir los efectos
negativos que tiene
la Violencia contra
las Mujeres para
generar una psique
libre de influencias
negativas
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Aplicar diferentes

estrategias para los

diferentes tipos de
violencia.

Aplicar diferentes
actividades segun el
tipo de violencia que

se trata.

MMC

El Instituto
Municipal esta
integrado con areas:
Médica, Psicologica,
Juridica y Tabajo
Social, para atender
a las Mujeres.

El Instituto
Municipal esta
integrado con areas:
Médica, Psicologica,
Juridica y Trabajo

CUAUT

MIEMTO 2018

LAM

CINGO

Bajar las tasas de
Violencia contra las
mujeres

Aplicar diferentes
estrategias para los
diferentes tipos de

violencia.

Social, para atender
a las Mujeres

Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Verificacidn de la Ldgica Vertical, 2019.

Dicha Verificacién Vertical coincide con los supuestos, fin, propdsito, componentes, actividades y
sustentabilidad de los beneficios generados en el programa, presentados en el Arbol de Objetivos y
en los supuestos aqui planteados.

VERIFICACION DE LA LOGICA HORIZONTAL

La verificacién horizontal va a recabar las actividades, supuestos y componentes del Arbol de
Objetivosy de los supuestos de forma mas detallada para realizar un margen ldgico en las actuaciones
que realizara el Instituto Municipal.

Actividades Componentes

1. Institucionalizar una politica de
transversalizaciéon con perspectiva
de género en la Administracién
Municipal, mediante el disefio y
construccion de los mecanismos

para introducir una forma de trabajo
en relacién con el combate a la
violencia contra la mujer.

Vinculacién con seguridad publica o
prevencién al delito con la finalidad
de reducir tiempos y movimientos
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para la atencién inmediata en los
€asos que se nos reporten.

Llevar a cabo las Jornadas de
atencion y prevencién de violencia
contra la mujer en las diferentes
juntas auxiliares (brindando
asesorias de trabajo social, juridico,
psicoldgico, y medico durante las
mismas).

Curso y/o Platica de Autoestima (El
valor de la Mujer).

Curso de defensa personal para
mujeres.

Taller de emprendedurismo (auto
empleo).

Promover la atencidn psicoldgica al
publico.

Vinculos con Hospitales

Vinculos con las diferentes
Instituciones del Ayuntamiento de
Cuautlancingo.

. Vinculos con las diferentes
empresas (Bolsa de Trabajo).

. Vinculos con las diferentes ONG's.

. Vinculos con escuelas que ofrezcan
capacitaciones y oficios.

. Aplicar el protocolo de atencién
primaria a las usuarias que lleguen al
Instituto  Municipal que vivan
violencia familiar.

. Dar acompafiamiento/seguimiento
a las usuarias que han decidido
denunciar los hechos que sufrieron
a Fiscalia.

. Gestionar y promover campafias de
atencion psicoldgica para mujeres
que vivieron en violencia.

. Gestionar y Promover cursos de
coaching para revelar el valor de la
mujer.

. Brindar cursos de los diferentes
tipos de inteligencia emocional.

. Coadyuvar a las mujeres con bolsa
de trabajo.

. Gestionar en coordinacién con el
DIF, el apoyo para las mujeres en
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A VM TAMIENTE FOM8 - 203

situacién de violencia familiar para
la toma de cursos sin costo alguno.

. Vinculacién con CESSA de Santorum
e IMSS bienestar, con la finalidad de
promover la atencién prioritaria
hacia las mujeres.

. Promover la afiliacion al seguro
popular a la poblacién abierta al
Seguro Popular.

22. Vinculacién con Direccion de
Educaciéon del Municipio de
Cuautlancingo con programas que
promuevan la terminacion de la
escolaridad primaria y secundaria
para personas mayores; incentivar a
las escuelas y/o universidades para
capacitar a las mujeres del
municipio.

Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Verificacidn de la Ldgica Horizontal, 2019.

La anterior tabla muestra la estrategia que se tienen segun el tipo de actividad que se desea realizar,
por cada tipo de violencia existen actividades para atender y prevenir los actos violentos, los
supuestos, los componentes y el propdsito general: Generar un Plan de Empoderamiento para una
vida libre de violencia.

En conclusién, respecto a este apartado, la verificacién de légica vertical cumple con los elementos
esenciales propuestos en la Guia para la elaboracion de programas municipales para prevenir y
atender la violencia contra las mujeres y nifias, como son: el Fin, el propdsito, componentes y
actividades. Asimismo, la Verificacién de Ldgica Horizontal, coincide con el tipo de violencia, las
actividades que se realizan para atender y prevenir, en relacién directa con el supuesto y sus
componentes, este proceso sistematico tiene como propdsito esencial, proponer estrategias para
cada tipo de violencia con el fin de atender y prevenir la violencia contra la mujer.

8. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Con el fin de recabar datos que permitan cuantificar y cualificar la atencidn proporcionada a aquellas
mujeres que vivan en violencia, indicar areas de oportunidad para mejorar y/o facilitar las tareas que
cada servidor publico realiza, proponer nuevas herramientas materiales y/o intelectuales que
generen mas confianza, iniciar evaluaciones de desempefio confiables, entre otras necesidades; Es
necesario establecer una forma de evaluacion y seguimiento para el Instituto Municipal.

Ambito de Control: Objetivo:
directora del Instituto Municipal de la Mujer de  Altas tasas de violencia contra las mujeres en el

Cuautlancingo, con apoyo del drea entorno familiar, relacionado con problemas
Administrativa a través de su area con la pareja.
administrativa.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER
CUAUTLANCINGO

CUAUTLANCINGO

AVUNTAMENTO 318 - 2031

Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Evaluacion y Seguimiento, 2019.

La anterior tabla muestra un panorama general sobre el fin, el propdsito, los componentes y las
actividades a realizar para atender y prevenir la violencia contra las mujeres, asi como de un método
de seguimiento y evaluacién para cuantificar a cuentas usuarias se atienden y cualificar la atencién
brindada.

INDICADORES

Con el fin de obtener datos objetivos, se necesita resaltar el impacto de las actividades generadas,
sin embargo, debido a que no existen datos anteriores por los cuales pudiésemos comparar, en
consecuencia, no se puede establecer un porcentaje certero o realista, sino que es necesario iniciar
con actividades sumativas o de resultado para generar una estadistica real de las necesidades de las
usuarias, cuyo resultado servird para establecer en el proximo periodo a evaluar porcentajes realistas
de avance o para crear, modificar o eliminar actividades que pudieran ser de impacto a las usuarias
del Instituto Municipal de la Mujer. Como se muestra en la siguiente tabla:

Nombre del Indicador Método de Calculo Frecuencia Medio

de Medicion  Verificacion
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IMMC

Anual

1 — Porcentaje de funcionarios Método sumativo o de Informe Anual de
(as) municipales capacitados resultados del nimero de Actividades del
(as) en materia de violencia funcionarias (0s) Instituto Municipal
contra las mujeres, derechos municipales capacitadas de la Mujer de
humanos y perspectiva de (os) en materia de Cuautlancingo.
género. violencia contra las
mujeres, derechos
humanos, perspectiva de
género.
2- Vinculacién con seguridad Método sumativo o de Anual Informe Anual de
publica o prevencién al delito = resultados del nimero de Actividades del
con la finalidad de reducir acuerdos y convenios de Instituto Municipal
tiempos y movimientos para la = colaboracién suscritos de la Mujer de
atenciéon inmediata en los entre el Instituto Cuautlancingo.
Casos que se nos reporten. Municipal de la Mujer de
Cuautlancingo.
3- Llevar acabo las Jornadas de Método sumativo o de Anual Informe Anual de
atencion y prevencién de resultados del nimero de Actividades del
violencia contra la mujer enlas Jornadas hechas por o en Instituto Municipal
diferentes juntas auxiliares coordinacién  con el de la Mujer de
(brindando  asesorias  de  Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
trabajo social, juridico, Mujer de Cuautlancingo
psicoldgico, y medico durante
las mismas).
4-Curso  y/o Platica de Método sumativo o de Anual Informe Anual de
Autoestima (El valor de la @ resultados del nimero de Actividades del
Mujer). pldticas o cursos hechas Instituto Municipal
por o en coordinacion con de la Mujer de
el Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
Mujer de Cuautlancingo.
5-Curso de defensa personal Método sumativo o de Anual Informe Anual de
para mujeres. resultados del nimero de Actividades del
cursos hechas en Instituto Municipal
coordinacién con el de la Mujer de
Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
Mujer de Cuautlancingo.
6-Taller de emprendedurismo Método sumativo o de Anual Informe Anual de
(auto empleo). resultados del nimero de Actividades del
Talleres hechos por o en Instituto Municipal
coordinacién con el de la Mujer de
Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
Mujer de Cuautlancingo.
7-Promover  la atencién Método sumativo o de Anual Informe Anual de

psicoldgica al publico.

resultados del numero de
difusiones hechas por el
Instituto Municipal de la
Mujer de Cuautlancingo.

Actividades del
Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.
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Anual

8-Vinculos con Hospitales Método sumativo o de Informe Anual de
resultados del niumero de Actividades del
vinculos hechos por o en Instituto Municipal
coordinacién con el de la Mujer de
Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
Mujer de Cuautlancingo.
9-Vinculos con las diferentes Método sumativo o de Anual Informe Anual de
Instituciones del resultados del niumero de Actividades del
Ayuntamiento de vinculos hechos por o en Instituto Municipal
Cuautlancingo. coordinacién con el de la Mujer de
Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
Mujer de Cuautlancingo.
10-Vinculos con las diferentes Método sumativo o de Anual Informe Anual de
empresas (Bolsa de Trabajo). resultados del numero de Actividades del
vinculos hechos por o en Instituto Municipal
coordinacion con el de la Mujer de
Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
Mujer de Cuautlancingo.
11-Vinculos con las diferentes Método sumativo o de Anual Informe Anual de
ONG’s. resultados del nimero de Actividades del
vinculos hechos por o en Instituto Municipal
coordinacion con el de la Mujer de
Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
Mujer de Cuautlancingo.
12-Vinculos con escuelas que Método sumativo o de Anual Informe Anual de
ofrezcan  capacitaciones y resultados del nimero de Actividades del
oficios. vinculos hechos por o en Instituto Municipal
coordinacién con el de la Mujer de
Instituto Municipal de la Cuautlancingo.
Mujer de Cuautlancingo.
13-Aplicar el protocolo de Método sumativo o de Anual Informe Anual de
atencion primaria a las resultados, de portafolio y Actividades del
usuarias que lleguen al de escala grafica del Instituto Municipal
Instituto Municipal que vivan numero de usuarias en de la Mujer de
violencia familiar. que se les brindo atencion Cuautlancingo.
en el Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.
14-Dar Método sumativo o de  Anual Informe Anual de
acompafiamiento/seguimiento = resultados, de portafolio y Actividades del
a las usuarias que handecidido de escala grafica del Instituto Municipal
denunciar los hechos que numero de usuarias en de la Mujer de
sufrieron a Fiscalia. que se les brindo atencion Cuautlancingo.
en el Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.
15-Gestionar y promover Método sumativo o de Anual Informe Anual de
campafias de atenciéon resultados, de portafolio y Actividades del
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psicolégica para mujeres que
vivieron en violencia.

16-Gestionar 'y  Promover
cursos de coaching para
revelar el valor de la mujer.

17-Brindar cursos de los
diferentes tipos de inteligencia
emocional.

18-Coadyuvar a las mujeres
con bolsa de trabajo.

19-Gestionar en coordinacidn
con el DIF, el apoyo para las
mujeres en situacion de
violencia familiar para la toma
de cursos sin costo alguno.

20-Vinculacidon con CESSA de
Santorum e IMSS bienestar,
con la finalidad de promover la
atencién prioritaria hacia las
mujeres.

21-Promover la afiliacién al
seguro popular a la poblacién
abierta al Seguro Popular.

22-Vinculacidén con Direccidén
de Educacién del Municipio de
Cuautlancingo con programas
gue promuevan la terminacién

de escala grafica del
ndmero de usuarias en
gue se les brindo atencién
en el Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.

Método sumativo o de
resultados del niumero de
cursos de coaching hechas
por o en coordinacion con
el Instituto Municipal de la
Mujer de Cuautlancingo.
Método sumativo o de
resultados del numero de
cursos hechos por o en
coordinacién con el
Instituto Municipal de la
Mujer de Cuautlancingo.
Método sumativo o de
resultados del numero de
mujeres atendidas por
bolsa de trabajo en el
Instituto Municipal de la
Mujer de Cuautlancingo.
Método sumativo o de
resultados, de portafolio y
de escala grafica del
nimero de usuarias en
gue se les brindo atencién
en el Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo

Método sumativo o de
resultados del numero de
vinculos hechos por o en
coordinacién con el
Instituto Municipal de la
Mujer de Cuautlancingo
Método sumativo o de
resultados del numero de
difusiones hechos por o en
coordinacién con el
Instituto Municipal de la
Mujer de Cuautlancingo
Método sumativo o de
resultados del niumero de
vinculos hechos por o en
coordinacién con el

MMC W
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Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.

Informe Anual de
Actividades del
Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.

Informe Anual de
Actividades del
Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.

Informe Anual de
Actividades del
Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.

Informe Anual de
Actividades del
Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.

Informe Anual de
Actividades del
Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.

Informe Anual de
Actividades del
Instituto Municipal
de la Mujer de
Cuautlancingo.

Informe Anual de

Actividades del
Instituto Municipal
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de la escolaridad primaria y Instituto I\/Iumapal de Ia de la Mujer de

secundaria para personas Mujer de Cuautlancingo Cuautlancingo.

mayores; incentivar a las

escuelas y/o universidades

para capacitar a las mujeres del

municipio
Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Objetivo e Indicadores, 2019.
Esta tabla muestra los indicadores que se planean realizar en este primer periodo, el método de
evaluar el resultado, su periodicidad y el informe anual, con el objetivo de verificar las tareas que se
van a realizar y su impacto, para cuando llegue el segundo periodo, se modifiquen aquellas que no
producen tanto impacto, se amplien las que si producen mds impacto o proponer nuevos indicadores
gue pudieren servir mejor.

MEDIOS DE VERIFICACION

Los procesos seran de un proceso mixto, que permita realizar la cuantificacion y cualificacion de la
atencién, la cantidad de usuarias atendidas en el Instituto Municipal, la respuesta que se le dio por
cada area que integran el Instituto (Administrativa, Trabajo Social, Juridico, Médico, Psicoldgica), el
seguimiento de los casos segun corresponda el area, el acatamiento de protocolos, entre otros; por
consiguiente, se mencionan los métodos de evaluacién:

-Método de escala grafica: Graficas generadas por la totalidad de los casos atendidos por cada area
del Instituto Municipal.

-Método de portafolio: Los informes realizados por cada darea: Trabajo Social, Juridico, Médico,
Psicoldgica.

-Método Sumativo o de Resultados: La verificacién de los casos atendidos, de conformidad, con el
tipo de violencia sufrida.

-Método Administrativo de atencidn y/o quejas: Las quejas que se reciban de las usuarias.

Estos métodos son bastos y suficientes para cuantificar y/o cualificar la atencién brindada a las
mujeres que sufran violencia, cuyos resultados permitan detectar dreas de mejora/oportunidad o de
ampliacién con el objetivo de atender y prevenir la violencia que sufren las personas del sexo
femenino.

VERIFICACION DE LA LOGICA HORIZONTAL

Con el fin de realizar un procedimiento légico acorde a lo anteriormente expuesto, es necesario un
proceso de verificacién légica horizontal, como se muestra en la tabla siguiente:

Objetivo Indicadores Medios de Verificacion
Bajar las tasas 22 indicadores de diferentes indoles que fomentan -Método de escala grafica.
de violencia la atencién y prevencion de la violencia contra la -Método de portafolio.
contra las  mujer.
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mujeres en el -Método Sumativo o de
entorno Resultados.
familiar, -Método Administrativo de
relacionado atencién y/o quejas.

con problemas

con la pareja
Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Objetivo, Indicadores y Medios de Verificacion, 2019.

La anterior tabla muestra de forma breve el objetivo del presente Programa Municipal para prevenir
y atender la violencia contra la mujer, los indicadores que de igual manera se manifiestan de forma
general para evitar repetir los mismos datos, los cuales, seran verificados y evaluados a través de
diversos métodos que tal vez no repercuten directamente en cada actividad planeada pero si tendran
una vital importancia en el informe final.

Elaboracion del Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, Fin, Propdsito, Componentes, Actividades, Indicadores y
Medios de Verificacion, 2019.

Los medios de verificacién deben ser suficientes para obtener los datos requeridos de los indicadores
y asi poder dar seguimiento al programa, evaluando el cumplimiento de los objetivos.
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9. Informe Final

Derivado de lo anterior, con el objetivo de verificar el impacto de las actividades realizadas por el
Instituto Municipal, se solicitaran informes a todas las areas que integran a dicho instituto para
verificar los elementos respecto a la cantidad de usuarias atendidas, clasificar el tipo de atencién
proporcionada (segun el drea que atienda a la usuaria) a través de su portafolio de evidencias
(Informes), para después graficar los resultados obtenidos (Método de escala grafica), realizar una
comparacion (sumativo o de resultado), incluso comparar los informes realizados por las diferentes
areas que componen el Instituto con las quejas o reportes administrativos que se generen para
brindar una atencién de calidad, en que las mujeres sientan que iniciaron un proyecto de
empoderamiento.

El presente trabajo muestra la importancia de realizar todas las gestiones que estén al alcance de
este municipio de Cuautlancingo para preveniry atender la violencia contra la mujer, por ello y como
parte del Informe Anual, también los indicadores formaran parte de la parte a evaluar, con el fin de
verificar el impacto que tienen las actividades a realizar, modificar las que no tengan tanto impacto,
ampliar las que sean de interés para las usuarias o proponer nuevas actividades que sean del interés
y provoquen un impacto positivo a las Mujeres.

Es de especial interés de la Presidente Municipal de Cuautlancingo el brindar proteccién a las mujeres
de este municipio, por tal motivo confirid a todas las autoridades el deber de vigilar y poner especial
atencion a los casos de violencia través de un Instituto Municipal, iniciar los protocolos de atencién
primaria, recolectar los datos suficientes para brindar una atencién integral, determinar la
importancia de una solucién asegurandose siempre la integridad fisica de la victima.

Lo anterior, formara parte del informe anual que se solicita cuyo propdsito serd de gran ayudar para
plantear la estrategia de crecimiento para el siguiente periodo a evaluar, como se dijo en anteriores
parrafos, este primer afio serd de resultados que permitan plantear una base sélida y saber las
necesidades de las usuarias, si los indicadores resultan ser coherentes y de interés, se propondrd un
porcentaje de crecimiento ajustado a la realidad (posibilidad del instituto) y a la necesidad (de las
mujeres), de verificar que las acciones fueron insuficientes planteas nuevas o mejores propuestas
para realizar o en su caso proponer nuevos indicadores que sean de mayor interés y no se hayan
planteado en el presente trabajo.

El diagndstico realizado en este programa de prevencion muestra la necesidad de que haya un
esfuerzo extra en todas las instituciones que componen el Honorable Ayuntamiento

Las estadisticas que ha realizado el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia indican que la mitad
de la poblacién son mujeres, las cuales se han visto afectadas por los altos indices de violencia en sus
diferentes tipos (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, econdmica obstétrica) en diferentes
ambientes (en trabajo, en la escuela, en instituciones publicas y privadas, en la via publica, en el
hogar, en hospitales, entre otras) provocada por familiares de sangre o por afiliacién, por terceros
(segln el ambiente) sean amigos, novios, entre otros, tal actividad no solo se efectla en el plano
fisico sino que llegan a planos mas avanzados: los relacionados a las redes sociales.
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La violencia no tiene lugar en un municipio en que se lucha en favor de los Derechos Humanos, la
igualdad, la equidad de género, el respeto, el acceso a la justicia, a la salud, a la seguridad, a la
educacién, a la no discriminacion, es por eso que todos los miembros que integran este Honorable
Municipio se comprometen a realizar lo necesario por brindar a las mujeres de Cuautlancingo una
vida libre de violencia.
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