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PROGRAMA MUNICIPAL DE TEPEACA
PARA PREVENIR Y ATENDER LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
NINAS
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Amigas y amigos de Tepeaca

El pasado mes de abril nuestro municipio fue declarado con Alerta de violencia de
género junto con otros 49 municipios mas de nuestro Estado.

Esta declaratoria tiene un significado muy importante; “La violencia en contra de las
mujeres tiene que parar’.

En los primeros 5 meses del 2019 (de enero a mayo) se han cometido mas de 1200
feminicidios en México. En nuestro estado van 46 feminicidios en lo que va de 2019
y en Tepeaca 4.

Somos después de la capital Poblana de los municipios donde se han perpetrado
mas feminicidios.

Un feminicidio no es solamente el asesinato de una mujer, tiene que ver con odio
en razon de género... es un asesinato por el simple hecho de ser mujeres.

En nuestro municipio el machismo se encuentra muy arraigado, ademas de que
hemos permitido como sociedad que la violencia crezca y se normalice en todas sus
manifestaciones.

Tenemos que hacer conciencia de la necesidad de respetar los derechos humanos
y de recuperar valores primarios como lo son el respeto a los demas, la solidaridad,
el valor de la familia, la vida en comunidad y especificamente el respeto a la vida.

Desde el ayuntamiento haremos lo que sea necesario para garantizar a las mujeres
y nifias de Tepeaca una vida libre de violencia.

Sin embargo, la solucion de este grave problema como la mayoria de los problemas
gue atafien a nuestro municipio, no se dara con la accién de solo una parte de la
sociedad.

La solucién tiene que venir del esfuerzo de todas y todos.
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La violencia se aprende en casa, por eso tenemos que trabajar en una educacion
con igualdad, poniendo el ejemplo y NO permitiendo acciones violentas que
normalicen esta grave situacion.

La normalizacion de la violencia nos lleva a ser permisivos con acciones violentas
que consideramos cotidianas las cuales van escalando hasta llegar a la uUltima y
mas grave de las violencias; la violencia feminicida.

Digamos CERO TOLERANCIA A LA VIOLENCIA, no permitamos acciones
violentas en contra de nuestras nifias y mujeres.

Fortalezcamos los valores familiares y el respeto por las y los demas, si ves una
accion violenta alza la voz y denuncia, si alguna mujer sufre violencia, que sepa que
no esté sola y que en nuestro municipio estamos comprometidos en brindarles redes
de apoyo y acceso a la justicia.

Todas y todos podemos salvar la vida a alguien.

Ni una mas, Ni una menos jDigamos cero tolerancia a la violencia!

Licenciado Sergio Salomoén Cespedes Peregrina

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPEACA



- - i

i. .
= - & i § o : : “I' 4
“- i . -" 1_‘: > g .‘_,-. .'J

=~ -
- TEPEACA netitute Municipal

TEPEACA AN os
2. INTRODUCCION

Las mujeres y las nifias a lo largo de sus vidas sufren diversos tipos de violencia,
en los @mbitos publico y privado. Dicha violencia es consecuencia de la brecha de
desigualdad entre hombres y mujeres y de la discriminacién de género.

Sin importar su origen, edad, condiciones sociales, religion, identidad de género u
orientacion sexual, todas las mujeres y nifias, estan expuestas al riesgo de ser
victimas de violencia. Sin embargo, la interseccion de diferentes variables, como la
pertenencia étnica, la condicién de discapacidad, el estatus migratorio y la pobreza,
entre otras, aumenta su vulnerabilidad y las condiciona a enfrentar barreras
adicionales para acceder a la justicia o0 a servicios de apoyo.

La prevencion, atencion, sancidon y erradicacion de la violencia contra las mujeres y
niflas es una prioridad del Estado Mexicano que se ha consolidado en los ultimos
afos, con un amplio marco juridico para la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres y nifias, emanado de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; asimismo con la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos
de 2011, que ordena que los tratados internacionales, como la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), adquieren rango
constitucional.

En Puebla, la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado, responde a los diversos compromisos que México ha asumido con la
comunidad internacional en materia de derechos humanos, de no discriminacion,
de igualdad entre mujeres y hombres, asi como consolidar un andamiaje juridico

normativo que les permita a las mujeres y nifias vivir una vida libre de violencia.
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3. MARCO CONCEPTUAL
Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Ciclo de la violencia: De acuerdo a Leonor Walker (1979) citada en Gil. R. Eva. P;
Mestre. C. José M; Lloret. A. Imma. (2007) el ciclo de la violencia es un patron
repetitivo que vuelve mas dificil la separacion, se realiza de manera inconsciente,
ocasionando que se produzca cierta negacion sobre la problematica. Dicho ciclo se
compone de tres fases:

- Acumulacion de tension: Esta es la fase mas dificil de identificar, su elemento
principal es la violencia psicolégica, en la cual el agresor manifiesta cada vez mayor
irritabilidad, intolerancia y frustracion: insulta, aisla, critica, humilla, responsabiliza
de su estado de &nimo, cela, deja de hablar, discute y no permite hablar, entre otras
cosas. En estas circunstancias la mujer suele justificar la conducta agresiva con
frases como “yo lo provoque” o “me cela porque me quiere”.

- Estallido de violencia: Es el resultado de la tension acumulada. Se pierde toda
posibilidad de comunicacion con el agresor y descarga sus tensiones. Después del
incidente violento, es posible que el mismo agresor cure las lesiones de su victima
o la lleve al hospital argumentando que se traté de un “accidente”.

- Luna de miel: En esta fase se inicia un periodo de reconciliacion, el agresor se
muestra arrepentido, no por el hecho de haber estallado sino por haberse excedido
en la manera de hacerlo, pide disculpas y promete que el incidente no volvera a
suceder. Tras varias repeticiones del ciclo, la fase de la reconciliacion desaparece,
pasando de la “acumulacion de tensiéon” al “estallido de violencia”. En este caso las
agresiones seran cada vez mas violentas.

El circulo de la violencia ayuda a entender por qué las mujeres soportan maltrato de
parte de su pareja durante muchos afios; también permite identificar que la etapa
idénea para romperlo se encuentra en la fase de la reconciliacion. Cuando la mujer
esta inmersa en el circulo de la violencia, se cree responsable de la conducta de su
pareja. Desarrolla sentimientos de culpa y verglenza por ser incapaz de terminar
con la relacion. Cree que evitara el dafo callando, encubriendo a su agresor,
teniendo relaciones sexuales a su pesar y tolerando el maltrato reiterado a sus hijas
e hijos. Lo que la mayoria de las mujeres desconoce es que cuando la violencia se
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haga mas frecuente y severa, las victimas desarrollaran sintomas depresivos,
apatia, indefension y desesperanza. No actuar a tiempo podria causar dafios
irreparables en su salud y, en un caso extremo, la muerte.

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacidon de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion a un estado de conciencia, autodeterminacion y autonomia,
el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democréatico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades.

Equidad: Es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva
y el reconocimiento de las diferencias sociales.

Estado de riesgo: De acuerdo a la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala (2008), es la caracteristica de
género que implica la probabilidad de un ataque social, sexual, delictivo, individual
o colectivo, a partir de la construccion social de desigualdad y discriminacion, que
genera miedo, intimidacion, incertidumbre o ansiedad ante un evento impredecible

de violencia.

Dafio: De acuerdo con la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala (2008), es la afectacibn o menoscabo
que recibe una persona en su integridad fisica, psico-emocional o patrimonial, como

consecuencia de la violencia contra las mujeres.

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convenciéon sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia;
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Género. Se refiere a los roles, comportamientos, actividades, y atributos que una
sociedad determinada en una época determinada considera apropiados para
hombres y mujeres. Ademas de los atributos sociales y las oportunidades asociadas
con la condicién de ser hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres,
nifas y nifios, el género también se refiere a las relaciones entre mujeres y las
relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones son
construidos socialmente y aprendidos a través del proceso de socializacion. Son
especificas al contexto/época y son cambiantes. El género determina qué se
espera, que se permite y qué se valora en una mujer o en un hombre en un contexto
determinado. En la mayoria de las sociedades hay diferencias y desigualdades
entre mujeres y hombres en cuanto a las responsabilidades asignadas, las
actividades realizadas, el acceso y el control de los recursos, asi como las
oportunidades de adopcion de decisiones. El género es parte de un contexto
sociocultural méas amplio, como lo son otros criterios importantes de analisis
sociocultural, incluida la clase, raza, nivel de pobreza, grupo étnico, orientacién

sexual, edad, etc.

Igualdad de género: Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio
de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en

todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Indicadores de abandono: Signos y sintomas, fisicos o psicoldgicos debidos al
incumplimiento de obligaciones entre quien lo sufre y quien esta obligado a su
cuidado y protecciéon que pueden manifestarse en la alimentacién y en la higiene,
en el control o cuidados rutinarios, en la atencion emocional y el desarrollo

psicoldgico o por necesidades médicas atendidas tardiamente o no atendidas.
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Indicadores de violencia fisica: Signos y sintomas -hematomas, laceraciones,
equimosis, fracturas, quemaduras, luxaciones, lesiones musculares, traumatismos
craneoencefalicos, trauma ocular, entre otros-, congruentes o incongruentes con la
descripcion del mecanismo de la lesion, recientes o antiguos, con y sin evidencia
clinica o mediante auxiliares diagnésticos, en ausencia de patologias

condicionantes.

Indicadores de violencia psicolégica: Sintomas y signos indicativos de
alteraciones a nivel del area psicologica -autoestima baja, sentimientos de miedo,
de ira, de vulnerabilidad, de tristeza, de humillacion, de desesperacion, entre otros-
o de trastornos psiquiatricos como del estado de animo, de ansiedad, por estrés
postraumatico, de personalidad; abuso o dependencia a sustancias; ideacion o
intento suicida, entre otros autodestructivos, trastornos sexuales, del estado de
animo, de ansiedad, de la conducta alimenticia, por estrés postraumatico; abuso o
dependencia a sustancias, entre otros-, alteraciones en el funcionamiento social e

incapacidad para ejercer la autonomia reproductiva y sexual.

Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion, homologacion y
complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones de los distintos
ordenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad publica, desarrollo social,
economia, cultura y derechos humanos, con 2 atencion particular a las
comunidades, las familias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los jévenes

en situacion de riesgo.

Maltrato infantil: Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se refiere a

“los abusos y la desatencién de que son objeto los menores de 18 afos, e incluye
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todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencion,

negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un

dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia,

en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder”.

Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos

y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de

ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres.

Perspectiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres;

contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdémicos y a la representacion politica y social en los a&mbitos de toma de

decisiones.

Sexo: Conjunto de diferencias biolégicas, anatomicas y fisiolégicas de los seres
humanos que los definen como hombres o mujeres (varon o hembra). Esto incluye
la diversidad evidente de sus O6rganos genitales externos e internos, las
particularidades endocrinas que las sustentan y las diferencias relativas a la funcion
de la procreacion (INMUJERES).

10
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Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia.

Victimas de maltrato: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

establece que “Las menores victimas del maltrato y el abandono son aquel

segmento de la poblacion conformado por nifios, nifias y jévenes hasta los 18 afios
que sufren ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, sexual o emocional,
sea en el grupo familiar o en las instituciones sociales. El maltrato puede ser
ejecutado por omision, supresion o transgresion de los derechos individuales y
colectivos e incluye el abandono completo o parcial”.

Segun el instituto nacional de las Mujeres, la violencia opera por ciclos, existen tres
fases en que se produce y reproduce la violencia: acumulacion de tension, estallido
de violencia y luna de miel. La articulacion de estos momentos da origen a lo que

conocemos como circulo de la violencia.

Violencia: Es un fendmeno difuso y complejo cuya definicién cientifica es variable,
ya que depende de la apreciacion. Es decir, la nocion de comportamiento
aceptables e inaceptables o como causantes de dafios, esta influida por la cultura y
sometida a una continua revision conforme evolucionan los valores y las normas
sociales (OPS/OMS, 2002).

Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omision, basada en su género,
gue les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o0 la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Violencia psicologica: Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, desamor, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

11
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Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccién, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos

patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia econ6mica: Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrar y concebirla como objeto.

Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o0 mantengan o hayan mantenido una relacién
de hecho.

Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.

Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,

12
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obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico
y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres.

4. MARCO NORMATIVO

El programa municipal para prevenir y atender la violencia contra mujeres, nifias
estd basado en instrumentos internacionales, nacionales y estatales que nos
encaminan a la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la Violencia contra
las mujeres.

4.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Carta de las Naciones Unidas

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer (CEDAW).

. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.

. Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard).

13
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. Protocolo de Palermo.

4.2 INSTRUMENTOS NACIONALES

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
» Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
» Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
*Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
= NOM-046-SSA2-2005, Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres. Criterios
para su Prevencion y Atencion, Diario Oficial de la Federacion, México, 16 de abril

de 2009.
*Ley de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Ley General de Victimas.

*Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
» Ley General de Desarrollo Social.

4.3 INSTRUMENTOS ESTATALES

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

= Codigo de ética, las reglas de integridad para el ejercicio de la funcién publica, y
los lineamientos generales para propiciar la integridad de las servidoras y los
servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, a través de los comités de ética y de prevencién de conflictos
de interés.

» Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.

= Ley de Prevencion, Atencién y Sancion de la Violencia Familiar para el Estado de
Puebla.

= Ley de Proteccion a Victimas para el Estado de Puebla.

= Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
del Estado de Puebla.

= Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla.

= Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla.

= Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
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4.4 INSTRUMENTOS MUNICIPALES

* Plan Municipal de desarrollo

* Ley Organica Municipal
» Bando de Policia y Gobierno

Cabe mencionar que es de suma importancia conocer el marco juridico
en su totalidad, sin embrago enunciaremos las mas relevantes.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacién contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civii o en
cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra
la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra

la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a)

15
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Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio; b) Adoptar
medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer; c¢) Establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales competentes
y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacién; d)
Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion; e) Tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas, f) Adoptar todas las
medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;
g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales

gue constituyan discriminacién contra la mujer.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE

BELEM DO PARA”.

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en

el ambito publico como en el privado.

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,

tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: a. el derecho a que se
respete su vida; b. el derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral; c. el derecho a la
libertad y a la seguridad personales; d. el derecho a no ser
sometida a torturas; e. el derecho a que se respete la
dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia; f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y
de la ley; g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante
los tribunales competentes, que la ampare contra actos
qgue violen sus derechos; h. el derecho a libertad de
asociacion; i. el derecho a la libertad de profesar la religion
y las creencias propias dentro de la ley, |. el derecho a

tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
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pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la

toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podr& ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen gue la violencia contra la mujer impide y

anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros: a. El derecho de la mujer a ser libre de
toda forma de discriminacion, y b. El derecho de la mujer a
ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan a todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo lo siguiente: a. Abstenerse de cualquier accion o
practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; b. Actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. Incluir
en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
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apropiadas que sean del caso; d. Adoptar medidas
juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad; d. Tomar las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas 0 consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer; e. Establecer procedimientos legales
justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; f. Establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de comprension justos
y eficaces, y g. h. Adoptar las disposiciones legislativas o
de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva

esta Convencion

Articulo 8

a. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas
para: a. Fomentar el conocimiento y la observancia del
derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el
derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus
derechos humanos; b. Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales
y no formales apropiados a todo nivel del proceso
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educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y
todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros
0 en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer
gue legitiman o exacerban la violencia contra la mujer; c.
Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y deméas funcionarios
encargados de la aplicacion de la Ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de
prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la
mujer; d. Suministrar los servicios especializados
apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado, inclusive refugios, servicios de orientacién para
toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia
de los menores afectados; e. Fomentar y apoyar
programas de educacion gubernamentales y del sector
privado destinados a concientizar al publico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra la mujer,
los recursos legales y la reparacion que corresponda; f.
Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas
eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan
participar plenamente en la vida publica, privada y Social;
g. Alentar a los medios de comunicacion a elaborar
directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y
arealzar el respecto a la dignidad de la mujer; h. Garantizar
la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas

informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y
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frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar
y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar
los cambios que sean necesarios, y i. i. Promover la
cooperacion intencional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a

proteger a la mujer objeto de violencia.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 1 Para los efectos de la presente Convencion, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que

tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley v,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.
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Articuloll 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al niflo, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del
nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a
la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres
0, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifo. Su preoccupation fundamental sera el interés

superior del nifio.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o
fisicamente impedido deberd disfrutar de una vida plena y
decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la

participacion activa del nifio en la comunidad.

Articulo 27

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el

Estado Parte como si viven en el extranjero. En patrticular,
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cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera
por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que
resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion
a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros

arreglos apropiados.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir: a. La
incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal; b. La explotacion del nifio
en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;

c. La explotacion del nifio en espectaculos o materiales

pornogréficos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
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proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. Esta
prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaréan, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Articulo 4°

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia. En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento vy

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez
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Articulo 115 Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma

de gobierno republicano, representativo, democrético,
laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes: |. Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un presidente o
Presidenta Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

Articulo 1

La presente ley tiene por objeto establecer la coordinaciéon
entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los Municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 22 Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad.
Articulo 23 La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra

como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las

mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las

desigualdades producidas por una legislacién que agravia

sus derechos humanos, por lo que se debera:

Establecer un grupo interinstitucional vy
multidisciplinario con perspectiva de género que dé
el seguimiento respectivo;

Implementar las acciones preventivas, de
seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida,

Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y V. Hacer
del conocimiento publico el motivo de la alerta de
violencia de género contra las mujeres, y la zona

territorial que abarcan las medidas a Implementar.

Articulo 38 DEL
PROGRAMA
INTEGRAL PARA
PREVENIR,
ATENDER,

Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto
a los derechos humanos de las mujeres;

Transformar los modelos socioculturales de
conducta de mujeres y hombres, incluyendo la

formulacibn de programas y acciones de
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“SANCIONAR Y
ERRADICAR LA
VIOLENCIA
CONTRA LAS
MUJERES

VI.

VIl

educacion formales y no formales, en todos los
niveles educativos y de instruccién, con la
finalidad de prevenir, atender y erradicar las
conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia contra las
mujeres;

Educar y capacitar en materia de derechos
humanos al personal encargado de Ila
procuracion de justicia, policias y demas
funcionarios encargados de las politicas de
prevencion, atencion, sancion y eliminacion de la
violencia contra las mujeres;

Educar y capacitar en materia de derechos
humanos de las mujeres al personal encargado
de la imparticion de justicia, a fin de dotarles de
instrumentos que les permita juzgar con
perspectiva de género;

Brindar los servicios especializados y gratuitos
para la atencion y proteccién a las victimas, por
medio de las autoridades y las instituciones
publicas o privadas;

Fomentar y apoyar programas de educacion
publica y privada, destinados a concientizar a la
sociedad sobre las causas y las consecuencias
de la violencia contra las mujeres;

Disefiar programas de atencién y capacitacion
a victimas que les permita participar plenamente

en todos los ambitos de la vida;
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VIIl.  Vigilar que los medios de comunicacion no
fomenten la violencia contra las mujeres y que
favorezcan la erradicacion de todos los tipos de
violencia, para fortalecer el respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de
diagnosticos estadisticos sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo
de violencia

X. Publicar semestralmente la informacién general
y estadistica sobre los casos de violencia contra
las mujeres para integrar el Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan
Nacional de Desarrollo de las medidas y las
politicas de gobierno para erradicar la violencia
contra las mujeres;

XII. Promover la cultura de denuncia de la violencia
contra las mujeres en el marco de la eficacia de
las instituciones para garantizar su seguridad y
su integridad, y

XIll.  Diseflar un modelo integral de atencién a los

derechos humanos y ciudadania de las mujeres

gue deberan instrumentar las instituciones, los

28



T

i. ‘ﬁ
[ (1]
gy
."
S = .
B

EPEACA

*

[ |
L

*

i - %

o b ’

L - =

B = = - -
PR

centros de atencion y los refugios que atiendan

a victimas.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL

ESTADO DE PUEBLA

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Titulo Noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla, en materia de:

VI.

VIl

Responsabilidad de los servidores publicos del
Estado y de los Municipios;

Obligaciones en el servicio publico estatal y
municipal;

Responsabilidades y sanciones administrativas
en el servicio publico;

Responsabilidades de los servidores publicos
sometidos a juicio politico;

Competencia y procedimientos para aplicar
sanciones a los servidores publicos;
Competencia y procedimientos para declarar la
procedencia del enjuiciamiento penal de los
servidores publicos estatales y municipales, que
gozan de proteccion constitucional; y

Registro patrimonial de los servidores publicos

del Estado y los Municipios.
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| Articulb 2 Son Servidores Publicos las personas que desempefien un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en la
Administracion Publica Estatal o Municipal, en los Poderes
Legislativo o Judicial del Estado, en las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, asi como las personas
gue administren, manejen, recauden, apliquen o
resguarden recursos econdémicos Federales, Estatales o
municipales, sea cual fuere la naturaleza de su

nombramiento o eleccion.

Articulo 3 Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:
|. El Congreso del Estado;

Il. La Secretaria de la Contraloria General del Estado;

lll. Las dependencias del Ejecutivo Estatal;

IV. Los Tribunales del Trabajo en los términos de la

legislacion respectiva;

V. Los Ayuntamientos;
VI. El Tribunal Superior de Justicia;
VIl.  Los demas Organos que determinen las Leyes.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 35 DEL | Se instrumentara el Programa Estatal que sera integral,
PROGRAMA tomando en consideracién acciones con perspectiva de

ESTATAL PARA | género, congruente con los Planes Nacional y Estatal de

PREVENIR, Desarrollo y tendra como objetivos primordiales los
ATENDER, siguientes:
SANCIONAR Y | |.- Fomentar y promover el conocimiento y el respeto a los

ERRADICAR LA | derechos fundamentales de las mujeres;
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VIOLENCIA
CONTRA
MUJERES

LAS

Il.- Innovar en los modelos socioculturales de conducta de
mujeres y hombres, incluido la formulacién de programas
y acciones de educacion formal y no formal, en todos los
niveles educativos y de instruccion, con el fin de prevenir,
atender y erradicar las conductas con estereotipos que
permitan, fomenten y toleren la violencia contra las
mujeres;

[ll. Educar y capacitar en materia de derechos
fundamentales a las y/o los servidores publicos
encargados de las areas de procuracion de justicia,
seguridad publica y demas que tengan a su cargo las
politicas de prevencion, atencion, sancion y eliminacion de
la violencia contra las mujeres;

IV.- Educar y capacitar en materia de derechos
fundamentales de las mujeres a las y/o los servidores
publicos en cargados de impartir justicia, con el fin de
dotarlos de instrumentos que les permitan realizar su
funcién con perspectiva de género;

V.- Ofrecer los servicios especializados y gratuitos, por
medio de las autoridades y las Instituciones publicas o
privadas encargadas de la atencion y proteccién para las
mujeres ofendidas por violencia;

VI.- Impulsar y apoyar programas de educacion oficial,
destinados a concientizar a la sociedad respecto a las
causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres; Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Estado de Puebla:

31



=0 = - | [ -'.. .:‘-
b PO o Froapxt '-’
'-q."h ;ﬂ; L LR e R

TEPEACA AR OS

VII.- Instrumentar programas de atencion y capacitacion a
mujeres ofendidas que les permita participar plenamente
en todos los &mbitos de la vida;

VIIl.- Supervisar que los medios de comunicacién en la
realizacion de sus funciones favorezcan la erradicacion de
todos los tipos y modalidades de violencia, para fortalecer
el respeto a los derechos fundamentales y la dignidad de
las mujeres;

IX.- Promover la investigacion y la elaboracién de
informacion estadistica sobre las causas, frecuencia y
consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin
de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de
violencia;

X.- Publicar semestralmente la informacién general y
estadistica referente a los casos de violencia contra las
mujeres que se reciba de las Dependencias y Entidades de

la administracién puablica, asi como de los Municipios y
Poderes; en términos de la ley de la materia;

XI.- Promover la inclusion prioritaria en el Plan Estatal de
Desarrollo de las medidas, politicas y acciones de gobierno
para erradicar la violencia contra las mujeres;

XIl.- Promover la cultura de denuncia de la violencia contra
las mujeres en el ambito de competencia de las
dependencias y entidades de la administracién publica
para garantizar su integridad y seguridad; y

XIll.- Disefiar un modelo integral de atencion a los
derechos fundamentales de las mujeres que deberan

instrumentar las dependencias y entidades y las
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Instituciones publicas o privadas encargadas de la

atencién para mujeres ofendidas por violencia.

Articulo 36

En la formulacién e instrumentacion de los Planes de
Desarrollo Municipal se tomaran en consideracion los

objetivos del Programa Estatal.

LEY ORGANICA MUNICIPAL

Articulo 46

Los Ayuntamientos estaran integrados por un Presidente
Municipal, Regidores y Sindico, que por eleccion popular
directa sean designados de acuerdo a la planilla que haya
obtenido el mayor numero de votos. El numero de
Regidores para cada Ayuntamiento se establecera
conforme a las bases siguientes:

I.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis
Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal;
Il.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo
General de Poblacion tengan sesenta mil o0 mas
habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademas del
Presidente Municipal; y

lll.- En los demas Municipios, por seis Regidores de

mayoria, ademas del Presidente Municipal

Articulo 47

Los Ayuntamientos, de conformidad con la Ley de la
materia, se complementaran:
l.- En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete
Regidores, que seran acreditados conforme al principio de
representacion proporcional;
Il.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo

General de Poblacion tengan noventa mil o mas
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habitantes, hasta con cuatro Regidores que seran
acreditados de acuerdo con el mismo principio;

lll.- En los Municipios que conforme al dltimo Censo
General de Poblacién tengan de sesenta mil a noventa mil
habitantes, hasta con tres Regidores que seran
acreditados de acuerdo con el mismo principio;

IV.- En los demas Municipios, hasta con dos Regidores
gue seran acreditados conforme al mismo principio;

V.- En los casos a que se refieren las fracciones anteriores,
los Regidores se acreditaran de entre los Partidos Politicos
minoritarios que hayan obtenido por lo menos el dos por
ciento de la votacion total en el Municipio, de acuerdo con
las formulas y procedimientos que establezca la Ley de la
materia; y LEY ORGANICA MUNICIPAL

VI.- En todo caso, en la asignaciéon de Regidores de
representacion proporcional se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las planillas correspondientes,
con excepcion de quienes hubiesen figurado como
candidatos a Primer Regidor o Presidente Municipal y a
Sindico.

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 3

La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes
principios:

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresion de género, como la

desigualdad, la injusticia y jerarquizacion de las personas
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basada en el género; que se plantea la equidad de género

en el disefio y ejecucién de las politicas publicas de
desarrollo social, y

XI. Interés superior de la nifiez: De conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano

sea parte.

El 8 de abril de 2019 la Secretaria de Gobernacion, a traves de la CONAVIM, notifico
al Gobierno del Estado de Puebla la determinacion de emitir la declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), para 50 municipios del estado.
Como parte de los resolutivos de la declaratoria se emitieron 45 medidas: 17 de
prevencion, 11 seguridad y 17 justicia para hacer frente a la violencia feminicida que
prevalece en el estado, de acuerdo en cuenta las cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que identifica a 40 municipios con altos
indices de violencia contra las mujeres, asi como la totalidad de las solicitudes de
AVGM que registra a 28 municipios de alta prioridad, el resolutivo cuarto de la misma

establece:

CUARTO: En Cumplimiento a los articulos 49 fraccion VI de la Ley General de
Acceso y 32 y 37 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia del Estado de Puebla, El Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establecera un programa de
trabajo que dé cumplimiento a las medidas de prevencién, seguridad y justicia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida. Dicho programa debera reflejar una politica
sistematica y estandarizada de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, que dé cumplimiento a los articulos 49 y 50 de la Ley
General de Acceso y que sera dirigido a toda la entidad federativa priorizando a los
municipios sefalados en el resolutivo segundo.
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II. Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, con
base en los resultados de los diagnosticos estatales realizados con perspectiva de
género respecto a todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y

ninas.

Acciones especificas Responsable

Disefiar la guia para la elaboracion del | Subcomité ~ de  Capacitacion
Programa Municipal de Prevencion vy | Especializada para la Prevencion,
Atencion de la Violencia contra las Mujeres. | Atencién, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres
Capacitar a las responsables de las | (IPM).

instancias municipales de las mujeres y/o
autoridades locales para la elaboracion del
Programa Municipal de Prevencion vy

Atencion de la Violencia contra las Mujeres
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5. DIAGNOSTICO

De acuerdo con la atencién que se brinda en el Institutito Municipal de las
Mujeres a las ciudadanas del municipio de Tepeaca que sufren o han sufrido
violencia en algunas de sus modalidades, desde el mes de febrero del presente afo
se ha detectado que la mayoria de nuestras ciudadanas sufren violencia econémica
y psicolégica. Tepeaca en el mes de abril fue declarado con Alerta de Violencia de
Genero junto con otros cuarenta y nueve municipios mas de nuestro estado, en los
primeros cinco meses del 2019 (de enero a mayo) se han cometido mas de 1200
feminicidios en México, en nuestro Estado van 46 y en Tepeaca 4, somos después

de la capital poblana de los municipios donde se han perpetrado mas feminicidios.

En nuestro municipio el machismo se encuentra muy arraigado y el principal factor

detonador de la violencia en familia.
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Informacién cuantitativa:

GOBIERNO DEL
ESTADO DE PUEBLA

Presidente Municipal Sergio Salomén Céspedes Peregrina
Municipio ubicado en la Regién Angelépolis del Estado de Puebla.

Poblacién total: 80,507
i 42.348 ' 38,159

Sindica Municipal: Nancy Flores Budar

Contralor Municipal: Rubén Alejandro Paredes Castafeda
Instancia Municipal de las Mujeres: Dulce Maria Palacios Fortis
Juzgados Calificadores: 2

Policias registrados en el Municipio: 50

Poblacién Urbana: 51,259
Poblacién Rural: 23,449
| Grado Promedio de Escolaridad: 8
% de Poblacién Indigena: o
" Grado de Marginacién: Bajo
Grado de Desarrolio Humano: Bajo
Grado Rezagos: Alto
Grado de Intensidad Migratoria: Bajo
K Pobreza Total: 58,699
i Pobreza Extrema: 8,349
Pobreza Moderada: 50,350
; Poblacién ocupada: 27,431
Mujeres: 8,475
| Hombres: 18,956
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Numero de habitantes

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

TEPEACA

INFORMACION GENERAL POR REGION DE LOS MUNICIPIOS CON DECLARATORIA DE
ALERTA DE GENERO PARA EL ESTADO DE PUEBLA

Municipios con poblacién indigena.

Municipios con poblacién indigena

178,990

170,031

180000
160000
140000
120000
100000

80000

60000

40000

20000

o}
Dispersa Municipio indigena Presencia

Poblacién indigena

Dispersa: Acatlan, Acatzingo, Calpan, Coronango, Cuautlancingo, Chalchicomula de Sesma,
Chiautla, Chietla, Chignahuapan, Huejotzingo, lztGcar de Matamoros, Juan C. Bonilla, Libres,
Oriental, Palmar de Bravo, Los Reyes de Judrez, San Martin Texmelucan, San Pedro Cholula, San
Salvador el Seco, Santiago Miahuatlan, Tecali de Herrera, Tecamachalco, Tepanco de Lépez,
Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Tepeyahualco, Tlaltenango, Tlapanald y Zaragoza.

Municipio indigena: Ajalpan, Atempan, Cuetzalan del Progreso, Hueytamalco, Ocoyucan, San
Gabriel Chilac, Tepatlaxco de Hidalgo, Tlaola, Zacapoaxtia y Zoquitlan.

Presencia: Acajete, Amozoc, Atlixco, Huauchinango, Puebla, San Andrés Cholula, Tehuacan,
Teziutlan, Tlacotepec de Benito Judrez, Tlatlauquitepec y Zacatlan.
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Como se aprecia en el mapa del estado de Puebla, 113 municipios tienen alto grado de
marginacion localizados dentro de las siete regiones.
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Municipios con rezago social.

% 16

16

14

12

10

Namero de municipios con rezago social
)

Medio Alto Muy aito

7 Municipios con rezago social.

Bajo: Ajalpan, Calpan, Hueytamalco, Palmar de Bravo, Los Reyes de Juarez, Tepeyahualco, Tlaola,
Zoquitlan.

Medio: Acajete, Acatzingo, Atempan, Cuetzalan del Progreso, Chalchicomula de Sesma,
Chignahuapan, Libres, Ocoyucan, Oriental, San Gabriel Chilac, San Salvador el Seco, Tepatlaxco de
Hidalgo, Tepexi de Rodriguez, Tlacotepec de Benito Juarez, Tlapanala, Zacapoaxtia.

Alto: Acatlan, Amozoc, Coronango, Chiautla, Chietla, Huauchinango, IzGcar de Matamoros, Juan C.
Bonilla, Santiago Miahuatlan, Tecali de Herrera, Tecamachalco, Tepanco de Lépez, Tepeaca,
Tlaltenango, Tlatlauquitepec, Zacatlan.

Muy alto: Atlixco, Cuautlancingo, Huejotzingo, Puebla, San Andrés Cholula, San Martin
Texmelucan, San Pedro Cholula, Tehuacan, Teziutldn, Zaragoza
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Grado de intensidad migratoria.

Intensidad migratoria de los municipios

2s

o " N
o (1] (<]

Nimero de municipios con intensidad migratoria

w

Intensidad migratoria

Muy bajo: Cuautiancingo, Puebla, San Andrés Cholula.

Bajo: Acatian, Amozoc, Atlixco, Coronango, Chiautla, Chietla, Huejotzingo, IzGcar de Matamoros,
Juan C. Bonilla, Libres, San Martin Texmelucan, San Pedro Cholula, Tecali de Herrera,
Tecamachalco, Tehuacan, Tepeaca, Teziutlan, Tlaltenango, Zaragoza.

Medio: Acajete, Acatzingo, Calpan, Chalchicomula de Sesma, Chignahuapan, Huauchinango,
Hueytamalco, Ocoyucan, Oriental, Los Reyes de Judarez, San Gabriel Chilac, San Salvador el Seco,

Santiago Miahuatlan, Tepanco de Lépez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepexi de Rodriguez,
Tepeyahualco, Tlapanala, Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla, Zacatlan.

Alto: Ajalpan, Atempan, Cuetzalan del Progreso, Palmar de Bravo, Tlacotepec de Benito Juarez,
Tlaola.

Muy alto: Zoquitlan.
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Mujeres por region.
Porcentaje de mujeres por region

53%

118

116 53%
ii: 52% 2% 3 53% . o
110
108
106
104
102

51%

o i

== = 0 o4 ),M

Angelopolis Mixteca Nororiental Sierra Norte Tehuacany Vallede Vallede
Sierra Negra Atlixcoy Serdan
Matamoros

Poblacién total por region segiin sexo
= Hombres Mujeres

152,69
38, 40,293 X
g o

Angelopolis Mixteca Nororiental Sierra Norte Tehuacany Valle de Atlixco  Valle de Serdan
Sierra Negra y Matamoros

P

Angelépolis: Acajete, Amozoc, Calpan, Coronango, Cuautlancingo, Huejotzingo, Juan C. Bonilla,
Ocoyucan, Puebla, San Andrés Cholula, San Martin Texmelucan, San Pedro Cholula, Tecali de
Herrera, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tlaltenango.

Mixteca: Acatlan, Chiautla, Chietla, Tepexi de Rodriguez.

Sierra Nororiental: Atempan, Cuetzalan del Progreso, Hueytamalco, Teziutlan, Tlatlauquitepec,
Zacapoaxtla, Zaragoza.

Sierra Norte: Chignahuapan, Huauchinango, Tlaola, Zacatlan.

Tehuacén y Sierra Negra: Ajalpan, San Gabriel Chilac, Santiago Miahuatlan, Tehuacan, Tepanco de
Lépez, Tlacotepec de Benito Judrez, Zoquitlan.

Valle de Atlixco y Matamoros: Atlixco, Izicar de Matamoros, Tlapanala.

Valle de Serdan: Acatzingo, Chalchicomula de Sesma, Libres, Oriental, Palmar de Bravo, Los Reyes
de Juarez, San Salvador el Seco, Tecamachalco, Tepeyahualco.
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»,

Perfil de violencia por regién.

Homicidio Doloso-Regional

Tasa por cada 100 mil habitantes

Valle de
Matamoros

Valla 27.74

;

Sierra 22.38
Norte

Estado de

Puebla

Tehuacan

y Sterra

Negra

Angelo-

palis

Sierra No-

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), como un
ejemplo del potencial de violencia por regién se encuentra el homicidio doloso.

De esta manera se pueden ubicar las regiones mas complicadas en incidencia del delito comun en
el estado, siendo la regiéon de Angeldpolis y el Valle de Serdan; la primera involucra a los
municipios de Amozoc, Coronango, Cuautlancingo, Huejotzingo, Puebla Capital, San Pedro y San
Andrés Cholula, San Martin Texmelucan y Tepeaca, principalmente; en tanto, la segunda:
Acatzingo, Chalchicomula de Sesma, Oriental, Palmar de Bravo y Tecamachalco, principalmente.
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Poblacién total.

Composicion por edad y sexo —
Poblacion totai*

80 507 Representa o 1.3% de la poblaciin estatal.
Relacion hombres-mujeres

m-1 Existen 90 homiwes por cada 100 mujeres.
Edad mediana
23 La mitad de ia poblacion tiens 23 afos 0 menos.

Razon de dependencia por edad

BED i
*En vwiendss particulares habitadas.

Caracteristicas educativas [}

Poblacion de 15 afos y mas segun nivel Tasa de alfabetizacion por grupos de edad
de escolaridad &
DD — o
15 a 24 afios .‘

25 afios y mas
Asistencia y movilidad escolar por grupos de edad

97.8% 90.3%
56.7%
Sunerior s
-~
No especificado S-S54 g —

3 a5 afios 6a 11 afos 12 a 14 aflos 15 a 24 afios

4 Asistencia escolar @ Asistencia escolar en otro municipio
o delegacion
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lacion el Municipio
Poblacién total 80,507

Poblacién masculina ¥

38,159
Poblacion femenina v/ a2,3a8
Poblacion urbana * 51,259
Poblacién rural ¥ 23,449
Poblacion de O a 14 afos™" 26.385
Poblacion de 15 a 64 afios ¥V 49,897
Poblacién de 65 afios y mas 4,225
Porcentaje de la poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena™®’ 0.00
Densidad de poblacién ¥ (personas por km?)* 370.36

R R e e ey e RS iagar ooy Ve 2o

oblacid abeta .
Grado promedio de escolaridad 8
INEGL E 200s

Sesrele S aons e e
Grado Bajo Bajo Ao Bajo

Medicion de ia pobreza® [ Pobrezacotai | Pobrexs externa ]  Pobrezs moderada
en ce (Dersonas) 58.699 8.345 50.350

Porcentaje de stuacion de pobreza 69.64 9.90 59.73
STt SSMATS, s oo Mo 2o = Sy St raan, 200 CONEVAL e Su ey Socin, SO e e
particulares Ditad
Orsponen de agua entubada 95.46 % Preescolar a2
Disponen de dr 9132 % &2
de electnadad 99.64 °% Secundana 25
Con piso de 2.91% Bachillerato General 20
- e o, 7O Bac o 3
¥y neveles equivalentes
= e 2 2o

tec
it s Bt v Geoprite G Putte
Mujeres

18,956
8.47S
Sector primano 20.80%
or 24.58%
Sector comercxo 23.29%
Sector servicios 30.23%
Unicdades ccondmucas 4,340
CiOn Bruta Total(miliones de pesos) 1.134 555

e NEGA Camace B orebrcom. IO

Tt tAnD (anAy
- CCBY SAa
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informacién cualitativa:

Tepeaca
Tipo de localidades
26
19
Poblacion total
2010 = 2015
Rural Urbano
80,507
62,651 l
Tasa de alfabetizacion por sexo
Tepeaca
La poblacién incrementé en un 22%. 97.9
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
97.8
Homb Mo Feminidad 97.7
omores WU Eres
‘ 215 '
38,159 47,348 111 ) )
Mujeres Hombres Tasa promedio

L1 IRl RS IS TAWInRN b L e O all RN e

mueres reenartn 3 lne hnmbess

Desarrollo

Rezago Social

Marginacion
Humano

Bajo Bajo Ao
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Jefaturas en el hogar por sexo

WIEIES
23%

indice de Desarrollo Humano por sexo

0.6757

0.6731

Hombres Mujeres

indice de Desarrollo Humano
* Esperanza de vida al nacer.

* Tasa de alfabetizacion de adultos y la combinacion de las tasas brutas de matriculacion

primaria, secundaria y terciaria.
* El IDH entre mds cercano a 1 tiene mejores condiciones de desarrollo.

e
L
TEPEACA Inagituts Muriclpal

indice de Ingresos por sexo

0.6352

0.6347

Hombres Mujeres

indice componente del IDH, calculado a partir del ingreso per capita anual 2010,
* El indice entre mds cercano a 1 tiene mejores condiciones de desarrollo.

Porcentaje de Poblacién Econémicamente Activa / Inactiva
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indice de Educacién por sexo

0.6027

0.5731

Homibres Mujeres

indice componente del IDH, calculado a partir de los afios promedio de
escolaridad 2010y los esperados de escolarizacién 2010.
* Elindice entre mas cercano a 1 tiene mejores condiciones de desarrollo.

Tasa de mortalidad por sexo

17.7

Hombres Mujeres

Se refiere al nimero de defunciones de menores de un afio por cada mil
nacimientos ocurridos en el afio 2010.

: i
*51-3,----;:;" |
TEFPEACA Instivuns Municipol

Mujeres de 15 a 19 afios: Total de mujeres y mujeres embarazadas

4,081

811

Mujeres de 15a 19 afios Mujeres embarazadas

Porcentaje de regidurias por sexo
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Ingreso per capita anual por sexo

58,438

58,409

Hombres Mujeres

Ingreso anula per cépita anual de 2010, ajustado a cuentas nacionales (ddlares
estadounidenses PPC de 2005)
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5.1. Misién

En nuestro municipio de Tepeaca, fomentar la igualdad entre mujeres y hombres a
través de la Institucionalizacion y trabajo transversales de la perspectiva de género
implementado Politicas Publicas que garanticen el ejercicio pleno de derecho de las

mujeres y nifas.

5.2. Visién

Ser un municipio que promueva la equidad de género, para ayudar a construir un
Tepeaca incluyente y de crecimiento en la participacion de las mujeres y nifias en

todos los ambitos para mejorar su calidad de vida.
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6. PLANIFICACION

6.1. Ejes de Gobierno

Como resultado del andlisis estadistico y de consulta ciudadana, se realizara la
construccion de los ejes de gobierno, mismos que deberan ser los rectores de la
administracion municipal para dar solucion a la mayor cantidad de problemas
detectados durante el proceso de diagnéstico municipal (CONEVAL, 2013).

De acuerdo al Articulo 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, los
Ejes de Gobierno, los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) deberan estar alineados a los instrumentos de Planeacion
Nacional y Estatal.

52



- -
- TEPEACA

TEPEACA A N © s

TEPEACA

Plan municipal de desarrollo 2018-2021
Eje Eje Eje Eje Eje Eje
estratégico | estratégico | estratégico | estratégico | estratégico | Estratégico
1 2. 3: 4: 5: 6:

Servicios Tepeaca, Desarrollo | Participacion

Gobierno Tepeaca, publicos de | turistico, Humano ciudadana
cercano, municipio calidad vy | productivo | con con igualdad
honesto, seguro. desarrollo |y con | educacion, | social.
eficiente, para todos. | crecimiento | cultura vy
con calidad econémico. | deporte.
humana.

Eje estratégico 6:
Participacion ciudadana con igualdad social.

Objetivo:
Implementar mecanismos que fomenten la Institucionalizacion de la perspectiva
de género en el Ayuntamiento.

Estrategia:
Implementar mecanismos que fomenten la mejora en la calidad de los servicios.

Promover mecanismos innovadores para erradicar la violencia de género.

Linea de accion:
Impulsar la integracion de comités municipales y/o de contraloria social.
Promover la conformacion de avales ciudadanos.

53



- - i

i. .
= - & i § o : : “I' 4
“- i . -" 1_‘: > g .‘_,-. .'J

=~ -
- TEPEACA netitute Municipal

TEPEACA A N © s

6.2. Ejes de accion
6.2.1. Prevencion
Los tres niveles de prevencion, se describe como:

Nivel de prevencién primaria: es aquella que pretende el cambio y modificacion
estructural de los valores sociales tradicionales y el fomento de principios igualitarios
gue permitan la creacion de relaciones no violentas. En la prevencion de la violencia
de género es de crucial importancia la intervencion en el ambito educativo, de tal
forma que las futuras generaciones no establezcan relaciones de desigualdad y no
normalicen los aspectos mas sutiles de la violencia de género. El personal
profesional educativo debe comprometerse en la eliminacién de actitudes sexistas
y fomentar valores de igualdad entre el alumnado, identificando el sexismo y
enfrentandolo desde las aulas.

Reflexionar sobre sus propios comportamientos o actitudes e incluso sobre la
estructura organizativa de su centro de trabajo.

Nivel de prevencién secundaria: encontramos la formacién complementaria y el
reciclaje profesional dirigidos a los ambitos profesionales que pueden intervenir en
la deteccion temprana o en situaciones de violencia contra las mujeres y nifias
(sanitario, policial, judicial, educativo, de servicios sociales, entre otros).

Prevencion terciaria: se refiere a la puesta en marcha de servicios y recursos de
atencion y asistencia a mujeres victimas de violencia de género, cuya finalidad es
restituir el proyecto de vida de la mujer. El personal profesional no sélo ha de
concientizarse y responsabilizarse ante la violencia de género, sino que sera
absolutamente necesario que reciba una formacion especifica en esta materia
adaptada a su perfil profesional.

En el municipio de Tepeaca trabajamos en coordinaciéon con la Direccion de
Educacién municipal capacitando a alumnos y padres de familia con platicas de
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sensibilizacion y equidad de genero para hace la prevencion en los tres niveles con
informes que respaldan la prevencion en cada nivel.

6.2.2. Atencion

De acuerdo al Art. 26 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre
de Violencia del Estado de Puebla la atencién que se proporcione a las ofendidas
se organizara en los siguientes niveles:

Primer Nivel: Inmediata y de Primer contacto Se busca orientar o proporcionar los
primeros auxilios psicoldgicos, si alguna de las mujeres que acude a recibir un
servicio profesional atraviesa por una crisis. Ademas, se les informa acerca de los
servicios profesionales, los compromisos y las caracteristicas de la atencién. Primer
contacto: La atencion se realiza mediante una breve entrevista en la que se
determina la situacion de violencia. Se orienta a la mujer para que acuda a los
servicios disponibles en su entorno y reciba la atencidén necesaria y garantizar asi
su derecho a una vida libre de violencia.

Segundo Nivel: Atencion Basica y General Se identifica el problema y se realiza la
medicion de riesgo al que se enfrenta la usuaria, su estado de animo, el grado de
control del agresor sobre ella, si existe 0 no incremento de la violencia, la historia
de lesiones, si hay 0 no pensamientos suicidas y se construyen las estrategias de
seguridad y redes de apoyo. Se informa a la usuaria de la ruta critica y se
reconstruye la logica de las decisiones, acciones y reacciones de las mujeres
particulares, asi como las necesidades inmediatas de la usuaria y los factores que
intervienen o intervinieron en ese proceso.

Tercer Nivel: Especializada La usuaria recibe asesorias individuales de las
diversas areas manteniendo un control sobre el trabajo realizado con cada una. La
atencion especializada se brinda por personas profesionales en una materia
determinada, y que ademas cuentan con una informacién en materia de violencia
de género hacia las mujeres y modelos de atencion para la misma. El personal de
psicologia especializado en la atencion a las mujeres en situacion de violencia,
realizan intervencion a través de los siguientes niveles de interaccion:
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Atencion individual y seguimiento

Es un proceso de orientacion focalizada, con duracion aproximada de 12 sesiones
de 45 a 50 minutos, el objetivo es facilitar la comprension y asimilacién de los
episodios de violencia experimentados, a fin de desmontar los mecanismos de
culpa, vergienza, temor y angustia, con ello se espera contribuir secuencialmente
al desarrollo de su empoderamiento. Asimismo, intervenir de una forma
psicoeducativa, la cual permite un aprendizaje dialégico, en el que la realidad social
se construye mediante las interacciones entre personas, teniendo por tanto un gran
potencial para la trasformacion individual- social y de esta manera se logre
sensibilizar en la igualdad de derechos humanos y oportunidades entre mujeres y
hombres; ademas de priorizar cambios de conducta, regulacion de habitos y de esta
manera resignificar sus experiencias.

6.3. Objetivo general

e Lograr un municipio libre de violencia, contra las mujeres y nifias por medio
del fortalecimiento de los valores familiares y el respeto por las y los demas,
brindando redes de apoyo a las mujeres y nifias victimas de violencia por
medio de atencién juridica, psicolégica y trabajo social, coadyuvando con
instancias municipales para proveer servicios basicos, talleres,
capacitaciones, eventos culturales, deportivos que permitan a las mujeres su
empoderamiento.

6.4 Estrategias

o Capacitando desde el preescolar hasta nivel medio superior a padres de
familia y alumnos de las escuelas.

o Modelo de atencion integral para fortalecer a la victima de violencia en todos
sus ambitos, contando con las profesionistas adecuadas.

o Promover servicios publicos como; alumbrado publico, agua, drenaje y
alcantarillado, talleres para tener herramientas de trabajo y becando a las
mas vulnerables para su empoderamiento.

o Eventos culturales y deportivos.
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6.5 Lineas de accion

e Implementar un programa que refleje una politica sistematica vy
estandarizada de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
de genero contra las mujeres.

e Profesionalizar y capacitar en materia de derechos humanos a los servidores
publicos en areas de procuracién de justicia, seguridad publica, prevencion,
atencion, sancion y eliminacion de la violencia.

e Difusion (redes sociales desde la pagina del ayuntamiento)

e Numero telefénico solo linea para las mujeres de Tepeaca.

e Conferencias con especialistas del tema (por las profesionistas e invitados)

e Capacitacion a nivel escolar (preescolar; a madres y padres de familia,
primaria: a alumnos de cuarto, quinto y sexto grado, a padres, madres de
familia y profesores, a todos los alumnos de los niveles secundaria y
bachillerato como a sus tutores).

e Capacitacién a comunidades, barrios o juntas auxiliares.

e Difusion y capacitacion en el municipio.

e Dar seguimiento a las lineas pertinentes para la elaboracion de protocolos de
deteccién, atencion, erradicacion y en su caso sancion a los casos de
discriminacion, maltrato, acoso y violencia escolar, asi como el acoso y el
hostigamiento sexual al interior de las instituciones educativas de cualquier
nivel.

e Garantizar la aplicacion del protocolo para la emision de 6rdenes de
proteccién de mujeres y nifias victimas de violencia emitido por la fiscalia
general del Estado de Puebla.

¢ Sistema digital para el control de todas las actividades.

e Crear comité en cada junta auxiliar e inspectoria para dar cumplimiento del
programa de trabajo del sistema municipal.

e Proyectos para el bienestar de las mujeres de Tepeaca.

6.6 Metas

e Instauracion del Sistema Municipal para Prevenir y Atender la Violencia
contra las Mujeres y nifias.

e 50 capacitaciones a nivel municipio, juntas auxiliares y escuelas.
(Derechos de las mujeres, empoderamiento de las mujeres, violencia en el
noviazgo, violencia familiar, origen de la violencia, construccion social,
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embarazo adolescente, feminicidio, violencia asi misma sefales de peligro

en la violencia)

con la direccién de comunicacion.

Difusion en redes sociales por pagina del H. Ayuntamiento en coordinacion

e Difusién con tripticos, dipticos y volantes.

e 20 talleres de sensibilizacion y empoderamiento a las mujeres victimas de
violencia (Derechos de las mujeres, empoderamiento de las mujeres, la
violencia en el noviazgo, genero y violencia, violencia familiar, violencia de
género, trata de personas, nuevas masculinidades, feminicidio, bullying y

cutting)

e Atencion a usuarias de forma integral; Trabajo Social, Asesoria y
acompafamiento juridico y terapia psicolégica.

7. METODOLOGIA

7.1 Identificacién del problema

Las mujeres del municipio de Tepeaca no reconocen el alto indice de los diferentes

tipos de violencia.

7.2 Arbol de problemas

Falta de Solucién

Problemas

Falta de conocimiento de la autonomia
de las mujeres.

Machismo

Falta de Herramientas necesarias para
una sana convivencia en pareja.

Inseguridad, baja autoestima, falta de
preparacion.

Falta de personal preparado en fiscalia
de Tepeaca, para atender con
sensibilizacién a victimas de violencia y
falta de perito en psicologia.

Insuficiente personal para integrar las
carpetas de investigacion en fiscalia de
Tepeaca.
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Perdida de Seguridad

A

Aumento de o,
Violencia en Omisién a Denunciar la Disminucion de Redes
Diferentes Violencia de Apoyo.
Modalidades
Sufrir todo tipo de Violencia
Justificar al Agresor
A
Las mujeres del municipio de
Tepeaca no reconocen el alto
indice de los diferentes tipos
de violencia.
J \ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4 l
. - Niveles
Miedo q,Ia Humillacion || Sentmientos Altos de Machismo | Codependencia Poca
Separacion. de Culpa. : Informacion
Ansiedad. . .
de Violencia
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Que las Mujeres del Municipio de

7.3 ARBOL DE OBJETIVOS: Tepeaca reconozcan que la Violencia

FIN

PROPOSITOS

COMPONENTES

ACTIVIDADES

PREVENCION

Difusion de los Servicios
gue Ofrece el Instituto
Municipal de las Mujeres.
Platicas de
Sensibilizacion.
Capacitacion a Personal
Interesado con Alerta de
Genero.

Existe, que Afecta en su Vida y en las

_ | Relaciones Afectivas.
Miedo a la Separacic.-

Humillacion
Sentimiento de Culpa
Niveles Altos de
Ansiedad

Naturalizaciéon de la
Violencia.

Falta de Conocimiento de la
Autonomia de las Mujeres.

-Minimizar la Violencia

Machismo

-Falta de Redes de Apoyo

Alto indice de Infidelidad que
presentan las Mujeres de Tepeaca
en sus Relaciones Afectivas.

Lograr que las Mujeres del
Municipio de Tepeaca obtengan las
Herramientas Necesarias para una

Sana Convivencia en Pareja.

Atencion Integral Especializada
y Gratuita a las Mujeres del
Municipio de Tepeaca.

ATENCION ORIENTACION CANALIZACION

Ejecucion del — Sgrvigios de Appyo
Modelo de Conocimiento de Institucional Municipal.
los Derechos de

Atencion Integral . .
las Mujeres a vivir

en casos de

e Secretaria de Salud

. . i i e DIF Municipal
Violencia contra unav\(lclla "t?re de e Fiscalia P
las Mujeres en el lolencia. :
Municipio de e Instituto Poblano de
Tepeaca las Mujeres.

e Refugio
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Que las Mujeres del
Municipio de Tepeaca
Reconozcan que la
Violencia Existe que
Afectaen suviday en las
Relaciones afectivas.

Lograr que las Mujeres
del Municipio de
Tepeaca obtengan las
Herramientas
Necesarias para una
Sana Convivencia en
Pareja.

Atencion Integral
Especializada y
Gratuita a Mujeres del
Municipio de Tepeaca.

Prevencion,
Atencion,

Orientacion y
Canalizacion.

A N © s

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES

Verificacion de Légica Vertical

+

Todas las Instituciones
Municipales cuenten con
la Informacion Correcta
para Orientar a las
Mujeres  Victimas vy
Canalizar al |Instituto
Municipal de la Mujer en
Tepeaca.

Todas las Instituciones
Municipales cuenten con
la Informacion Correcta
para Orientar a las
Mujeres  Victimas vy
Canalizar al Instituto
Municipal de la Mujer en
Tepeaca.

Todas las Instituciones
Municipales  cuenten
con la Informacion
Correcta para Orientar a
las Mujeres Victimas y
Canalizar al Instituto
Municipal de la Mujer en
Tepeaca.

Todas las Instituciones
Municipales cuenten
con la Informacién
Correcta para Orientar
a las Mujeres Victimas
y Canalizar al Instituto
Municipal de la Mujer
en Tepeaca.

Disminuir el Alto
indice de Infidelidad
gque presentan las
Mujeres del Municipio
de Tepeaca.

Que las Mujeres
del Municipio
reconozcan que la
violencia Existe,
gue afecta en su
vida y en las

Relaciones
Afectivas.

Lograr que las
Mujeres del
Municipio de

Tepeaca obtengan
las Herramientas
Necesarias para
una Sana
Convivencia en
Pareia.

Atencién Integral
Especializada vy

Gratuita a
Mujeres del
Municipio de

61



kN ¥

R

s

TEPEACA A N O =

AYURNTAMIENTO 201

TEPEACA

N ' ‘%

[T R —
i L bl safaerae s

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES

8. Evaluacion y Seguimiento

Sensibilizadas en Temas de
Violencia hacia las Mujeres.

e Difusidon de los Servicios del e Que las Mujeres del Municipio de
Instituto  Municipal de las Tepeaca Reconozcan que la
Mujeres y Platicas en la Violencia Existe que afecta en su
Comunidad en General del Vida y en las Relaciones
Municipio de Tepeaca. Afectivas.

e Numero de Personas e Lograr que las Mujeres del

Municipio de Tepeaca obtengan
las Herramientas Necesarias
para una Sana Convivencia en
Pareja.

Lista de Asistencia Protocolos de
Atencién y Canalizacion.

Atencion Integral Especializada
y Gratuita a Mujeres del
Municipio de Tepeaca.

Monitoreo a Mujeres victimas de
Violencia en el Municipio de
Tepeaca.

Prevencion, Atencion,
Orientacion y Canalizacion.

Supuestos

Derecho a Vivir a una
Vida Libre de Violencia.

Que el personal que esté
involucrado con la Alerta

de Género este
completamente
Capacitado y

Sensibilizado en el Tema
de Perspectiva de
Género.

Todas las Instituciones
Municipales cuenten con
la Informacién correcta
para poder Orientar a las
Mujeres Victimas de
Violencia y Canalizar al
Instituto Municipal de las
Mujeres de Tepeaca.
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8. INDICADORES

Son el medio que permite medir el grado de logro de los objetivos que como
municipio nos hemos marcado con ellos se define el sentido y alcance de nuestro
programa establecido.

e Acta de Cabildo de la Instalacion del Sistema Municipal para prevenir y
atender la Violencia contra las mujeres y nifias.

e Fichas Informativas de cada capacitacion realizada.

e Convenios con Hospital General, Asociaciones Civiles y Direcciones del
Ayuntamiento.

e Difusion en medios masivos.

e SESIM, Datos de Informacion y Estadistica en forma mensual.

¢ Informes Semanales al H. Ayuntamiento.

e Proyecto con el H. Ayuntamiento y Direcciones.

e Taller Reflexivo Semanal en el Instituto Municipal de la Mujer.

e Campaia mensual “Dia Naranja”.

e Proyecto con SIPINNA, en proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes.

e Proyecto de prevencion y erradicacion de la violencia con Instituto Electoral
Nacional.

e Difusién (redes sociales desde la pagina del ayuntamiento)

e Numero telefénico solo linea para las mujeres de Tepeaca.

e Conferencias con especialistas del tema (por las profesionistas e invitados)
Capacitacion a nivel escolar (preescolar; a madres y padres de familia,
primaria: a alumnos de cuarto, quinto y sexto grado, a padres, madres de
familia y profesores, a todos los alumnos de los niveles secundaria y
bachillerato como a sus tutores) con los siguientes temas; Derechos de las
mujeres, empoderamiento de las mujeres, violencia en el noviazgo, violencia
familiar, origen de la violencia, construccion social, embarazo adolescente,
feminicidio, violencia asi misma sefales de peligro en la violencia.

e Capacitacion a comunidades, barrios o juntas auxiliares.
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MEDIOS DE VERIFICACION

= Gaceta Informativa semestral, ¢ C6mo vamos Tepeaca?

» Rendicién de cuentas ante el Sistema Estatal para prevenir, atender,
Sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

» Indicadores ante Transparencia.

= SESIM Programa del Instituto Poblano de la Mujer.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES

Que las Mujeres del
Municipio de Tepeaca
Reconozcan que
Existe la Violencia,
que afecta en su vida
y las Relaciones
Afectivas.

Lograr que las
Mujeres del Municipio
de Tepeaca
Obtengan las
Herramientas
Necesarias, para una
Sana Convivencia en
pareja.

Atencion Integral
Especializada y
Gratuita a las
Mujeres del
Municipio de
Tepeaca.

Prevencion,
Atencion, Orientacion
y Canalizacion.

Verificacion de Légica Horizontal

Todas las Instituciones
Municipales involucradas
en la Alerta de Género
Orienta y Refieran alas
Mujeres del Municipio de
Tepeaca.

Mujeres del Municipio de
Tepeaca que Acuden a la
Atencién en el Instituto
Municipal de las Mujeres.

Entrevista

Inicial

Registro de Mujeres
Victimas de Violencia.

Registro de Mujeres
gue Solicitan los
Servicios que Ofrece el
Instituto Municipal de
las Mujeres en
Tepeaca.

70 % de Mujeres del
Municipio de Tepeaca
se encuentran en
Seguimiento.

5 de 7 Mujeres del
Municipio
Reconocen
presentar

Infidelidad en sus
Relaciones
Afectivas.

Personas
Sensibilizadas con
temas de Violencia
hacia las Mujeres.
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El Instituto Municipal de las Mujeres en Tepeaca ya trabajaba a partir de febrero en
acciones en pro de la mujer tepeaquesense, en un proyecto de gobierno municipal
de tres afos en la atencion, prevision y erradicacion de la violencia a las mujeres y
nifas.

Antes de la Declaratoria de Alerta de genero y al tener la notificacion que nuestro
municipio esta dentro de los cincuenta municipios del Estado de Puebla, se
implementaron acciones determinadas por la Secretaria de Gobernacién junto con
CONAVIN por medio del plan de accion trabajando en los indicadores que
corresponden a los municipios y que ya fueron mencionados en las metas y de los
cuales existen en el Instituto Municipal de la Mujer carpetas y archivos con el
contenido de cada una de las actividades realizadas y trabajando cada dia para
llegar a nuestras metas y objetivos, no solo por la alerta de género, sino por el

compromiso del ayuntamiento con sus mujeres y nifias en el periodo de gobierno.

En Tepeaca cero tolerancias a la violencia contra mujeres y nifias.
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ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE CABILDO DONDE SE
NOMBRA POR UNANIMIDAD A LA C. DULCE MARIA PALACIOS FORTIZ,
COMO RESPONSABLE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER EN
TEPEACA. Anexo 1.

e COPIA DE NOMBRAMIENTO DE LA DIRECTORA. Anexo 2.

e ACTA DEL H. AYUNTAMIENTO DONDE SE OTORGAN INSTALACIONES
EN LA CASA DE CULTURA EX COLECTURIA DEL DIEZMO, COMO
OFICINAS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER EN TEPEACA.
Anexo 3.

e ACTA DE CABILDO PARA EL PROGRAMA MUNICIPAL DE TEPEACA
PARA PREVENIR Y ATENDER A MUJERES Y NINAS. Anexo 4.

12. EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS
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