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1.- PRESENTACION.

El dia ocho de abril del dos mil diecinueve, se decreté una alerta de género
para cincuenta municipios de los doscientos diecisiete que conforman el Estado de
Puebla, entre esos Municipios, desafortunadamente se encuentra San Gabriel Chilac,
es una tristeza que nuestra Poblacidon este sefialada por que existe violencia en
contra de las mujeres y nifias, siendo el principal problema la desigualdad entre

hombres y mujeres, la discriminacion por género.

No existe un parametro para determinar si es por su edad, condicion social,
religién, identidad de género u orientacion sexual, todas las mujeres y nifias, estan

expuestas al riesgo de ser victimas.de violencia.

En diversas ocasiones la mujer se encuentra en la disyuntiva entre optar por
una vida tranquila y una vida en donde tendra que estar sola, sin tener quien la
cuide y solvente las necesidades desus hijos y las propias, el ser sefialada por una
sociedad que prefiere un matrimonio con. violencia por considerarlo algo natural y
que la mujer tiene la obligacién de.soportarla, la idiosincrasia de los hombres en el

Municipio es de superioridad y machismo ante las mujeres y las ninas.

Mi compromiso y obligacion-al ser Presidente Municipal de San Gabriel Chilac
y sobre todo por ser mujer,.madre.de dos.nifias y un nifio, es cambiar la mentalidad
de los nifos, adolescentes y hombres es fomentar la.igualdad del hombre y la mujer,
el derechos de las mujeres a participar en las decisiones importantes que puedan

cambiar su vida, su cuerpo, patrimonio, familia, etc.

Desde el dia veinte de abril del afio en curso se inicid en redes sociales y en
carteles la CAMPANA “Detengamos la violencia contra mujeres y nifios” Si
sufres o ves alguna situacion, hablanos, tu llamada es anonima. Recuerda
si ves, y no denuncias ERES COMPLICE. Por una sociedad plena y segura.

3

CHILAC

121



San (Jdbnd

NS
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE C H IL AC

SAN GABRIEL CHILAC H. AYUNTAMIENTO 2018-2021

2018-2021 Desarrollo constante para todos

El objetivo de la campafa en fomentar en el Municipio la cultura de la
denuncia, brindando numeros de apoyo para la victima y asesoria legal, siendo el
primer paso en contra de la violencia que sufre la mujer y los nifios, también me
comprometo a capacitar y actualizar al personal policiaco, ya que generalmente son
los que tienen el primer contacto de la mujer violentada, los abogados del juridico
certificandolos en derechos humanos, asi también a realizar talleres, platicas y
conferencias en las Escuelas del Municipio sobre valores, derechos humanos, pero
fundamentalmente en concientizar a la nifia, nifo o adolescentes la igual entre

géneros, la importancia de proteger, cuidar y valorar a la mujer.

También me enfocare en los-matrimonios y las parejas que viven en
concubinato, instruyéndolos con platicas y talleres sobre los derechos y obligaciones
civiles que contraen al formalizar una relacion de pareja, en la importancia de
fomentar valores como- el _amor, companerismo, solidaridad, respeto, igualdad,
bondad y reciprocidad, que son la-base para el éxito como pareja, y sobre todo que

ellos sean los transmisores de los valores a sus hijos.

Al ser Presidente Municipal de San Gabriel Chilac, adquiri la obligacién de
erradicar la forma de pensar del ciudadano que ve con naturalidad la violencia en
contra de la mujer y las nifas, el instituir un Municipio con conciencia, valores, con
iniciativa, un Municipio con la voluntad de erradicar la desigualdad entre géneros,
dejando a un lado la apatia y la falta de interés por el préjimo, procurar el

"Desarrollo constante para todos”.
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2.- INTRODUCCION

El programa municipal para prevenir y atender la violencia contra las mujeres
y las nifias, es un medio para ejecutar acciones en favor de la mujeres y las ninas,
ya que el dia ocho de abril del afio en curso la Secretaria de Gobernacién, a través
de la CONAVIM, notifico al Gobierno del Estado de Puebla la determinacion de emitir
la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra la mujeres, para 50
municipios, entre ellos el Municipio de San Gabriel Chilac, es por ello que el Municipio
se ve en la necesidad de realizar diversas acciones especificas a fin de combatir la

violencia de género.

Este programa tiene. por objeto primordial atender las demandas prioritarias
y las exigencias de las mujeres y ninas violentadas generalmente en su entorno
familiar, asegurando la participacién de la sociedad en las acciones del Gobierno
Municipal, aplicando de forma“adecuada“las lineas de accion, planteadas en los
objetivos estratégicos, con la finalidad de atender y prevenir la violencia con las

mujeres.
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3.- MARCO CONCEPTUAL.

Para entender la violencia de género y las diferentes aristas que el fendomeno
presenta en la dindmica de las sociedades, se debe hacer referencia a ciertos
conceptos que permitan profundizar en la comprension de las causas que han
facilitado la existencia de la violencia, especialmente la dirigida contra las mujeres.
Es importante partir de los conceptos relacionados con la construccion de género

dentro de nuestra sociedad, dado que, en cada grupo, esta construccion es distinta.

El concepto de género, es el resultado de un proceso de construccidn social,
que fundamenta las relaciones de poder ejercidas bajo la clasificacion de los sexos,
mediante el cual se adjudican valores y expectativas a mujeres y hombres. Una de
las perspectivas mas difundidas y de mayo acuerdo a este respecto comprende el
género a partir de su diferenciacion con el sexo. Mientras que el sexo se refiere a
las caracteristicas y diferencias bioldgicas, 'que serian comunes a todas las
sociedades y culturas, el género se relaciona con la manera en que esa diferencia

bioldgica se construye social y culturalmente.

Las personas interpretan diferentes roles en su vida, estan reglamentadas por
normas socialmente construidas, mismas que instauran formas de ser, sentir, hablar
y pensar. Los roles de género han ubicado alas mujeres en una posicion de exclusion

y subordinacion a través de la historia.

La categoria género ha trastocado de manera determinante las relaciones
entre hombres y mujeres, porque manifiesta la consolidacién de un ejercicio de
poder desigual y en perjuicio de las mujeres. El problema se agrava cuando estas

diferencias culturalmente construidas se traducen en relaciones inequitativas e
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inciden en practicas cotidianamente violentan a las mujeres y sus derechos,

mermando su desarrollo psicoemocional.

Remontar la situacién de desigualdad entre mujeres y hombres no es tarea
facil. La Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres, promueve
mecanismos orientados a garantizar la igualdad entre mujeres y hombre en los
ambitos publicos y privados, con el objetivo de lograr la igualdad sustantiva y la no

discriminacion para las mujeres en nuestro pais.

La igualdad de género apunta a que todas las personas independientemente
de sus caracteristicas personales, tienen “derecho a tener derechos”. La igualdad de
género no implica que mujeres-y hombres sean idénticos ni que sea necesario hacer
mas semejantes a las mujeres respecto de los.hombres, y con esto puedan gozar
de los mismos derechos. La“igualdad entre mujeres y hombres implica una total
ausencia de discriminacién contra las-mujeres<por ser mujeres, en lo que respecta
al goce y ejercicio de todos sus derechos humanos. Por su lado, la equidad de género
apunta a un trato imparcial de mujeres y hombres, seguin sus necesidades
respectivas. Una diferencia entre estos conceptos es que la igualdad es un derecho
humano vy, por lo tanto, una obligacién legal de la que no pueden sustraerse los
Estados y la equidad de género, es una referencia que busca directamente dar

respuesta a sus necesidades practicas y no necesariamente a las estrategias.

El enfoque de igualdad de género estd orientado a observar, estudiar y
transformar las diferencias culturales, econémicas y politicas en la construccién de
la condicion y posicion del hombre y mujeres, nifios y nifias, que generan
desigualdad y se expresan en situaciones de discriminacion y exclusidn social. La

progresiva  incorporacion de este enfoque en el ambito de planificacion y gestién
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publica de los diferentes paises en general emergen de la necesidad de apreciar y

valorar la realidad desde una perspectiva de género.

La violencia contra las mujeres ha sido denunciada por grupos organizados
de mujeres en todo el mundo, por ser uno de los problemas que atenta contra su

dignidad y derechos humanos.

En 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) definié la
violencia contra las mujeres como: “todo acto de violencia basada en la pertenencia
al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coercion o la privacion arbitrariaidea libertad, tanto si se produce en la vida publica
como en la vida privada”. La violencia de género tiene como causas y factores de
riesgo (CEAMEG, 2007): a) la-existencia de una discriminacion sistematica producto
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que
se reflejan tanto en la vida privada como.en la publica; b) la dependencia econdmica;
c) factores culturales como las creencias y costumbres que favorecen la
subordinacion femenina, d) /la desproteccion social y la insensibilidad de las
instituciones; e) la edad, ya sea-minoria‘de'edad o por ser adulta mayor. Es preciso
mencionar que la violencia contra las mujeres no distingue estatus socioeconémico,
clase social, etnia, religion; ideologia; y se puede presentar en todas las etapas del
ciclo de vida. La violencia contra las mujeres es una violacion a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales porgue limita total o parcialmente el goce
y €jercicio de sus garantias individuales. Por todo lo anterior podria afirmarse que
es la expresion mas descarnada de la discriminacién contra las mujeres. La violencia

que se ejerce hacia las mujeres también es un problema de salud publica.
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A nivel nacional, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV), que esta armonizada con la Convencion Belém do Para, define

la violencia contra las mujeres como “cualquier accién basada en su género, que les

cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico”. Asimismo reconoce a las
modalidades de la violencia como los ambitos de ocurrencia en que se presenta la
violencia contra las mujeres; a la victima como la mujer, sin importar su edad, a
quien se le inflige cualquier tipo de violencia y al agresor, como a la persona que

inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

La LGAMVLYV clasifica y.explica las formas de violencia que se ejercen sobre

las mujeres, como a continuacion se resume:

e La violencia psicoldgica: “Cualguier ‘acto’ u” omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede' consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo,. restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al ‘suicidio. Cabe destacar que esta fraccion

fue reformada en el ano 2009.

e La violencia fisica: Todo acto que inflige dano no accidental, usando la fuerza fisica
o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,

externas, o ambas.

e La violencia patrimonial: Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion

o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos

10
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patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y

puede abarcar los danos a los bienes comunes o propios de la victima.

e Violencia econdmica: Toda accidon u omisiébn del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.
e La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la mujer, al denigrarla-y-concebirla como objeto.
Asi mismo enuncia también las modalidades de violencia:

e Violencia Familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo Agresor tenga o haya tenido-relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion
de hecho. e Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un'acto 0 una omision en abuso de poder que dafa la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su

desarrollo y atenta contra la igualdad.

e Violencia Comunitaria: Son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion,

marginacion o exclusion en el ambito publico.

11
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e Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,

investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

e Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico
y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres. Para poder-atacar el problema de la violencia contra las
mujeres, es necesario considerar toda'la informacion existente sobre el tema que
ayude a que las propuestas-de,acciones a implementar no partan de cero sino de
las reflexiones ya hechas. por las-y los especialistas alrededor del mundo. Por
ejemplo, de acuerdo a una publicacion de ONUMUJERES, que es el organismo de
Naciones Unidas para el Empoderamiento de la Mujer y la Equidad de Género,
existen varios factores a nivel individual, de relaciones, de comunidad y de la
sociedad (incluyendo los niveles institucionales) que aumentan el riesgo de que

mujeres y ninas sufran violencia, tales .como:

e Atestiguar o experimentar abuso desde la infancia (lo que esta a asociado a que
en el futuro los ninos sean perpetradores de violencia mientras las nifas

experimenten violencia contra ellas);

e Abuso de sustancias (incluyendo alcohol), asociado a una mayor incidencia de la

violencia;

e Pertenencia de las mujeres a grupos marginados o excluidos.

12
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e Limitadas oportunidades econémicas (factor agravante para la existencia hombres
desempleados o subempleados, asociado con la perpetuacién de la violencia; y es
un factor de riesgo para mujeres y nifias, de abuso doméstico, matrimonios forzados,

matrimonios precoces, la explotacion sexual y trata.

e La presencia de disparidades econdmicas, educativas y laborales entre hombres y

mujeres al interior de una relacion intima

e Conflicto y tension dentro de una relacion intima de pareja o de matrimonio

e El acceso inseguro de las mujeres al control de derechos de propiedad y de tierras.
e Control masculino en la toma de decisiones y respecto a los bienes.

e Actitudes y practicas que refuerzan la subordinacion femenina y toleran la violencia

masculina (por ejemplo, la dote, pagos por la-novia, matrimonio precoz)

e Falta de espacios para mujeres y nifias, espacios fisicos o virtuales de encuentro
que permitan su libre expresion-y comunicacion; un lugar para desarrollar amistades
y redes sociales, vincularse a asesores y buscar consejos en un ambiente de apoyo.
e Uso generalizado de la violencia dentro de la familia o la sociedad para enfrentar

los conflictos;

e Un limitado marco legislativo 'y de politicas para prevenir y hacer frente ante la

violencia; e Falta de sancion (impunidad) para perpetradores de la violencia; v,

e Bajos niveles de concientizacion por parte de los proveedores de servicios, asi
como de los actores judiciales y los encargados de hacer cumplir la ley (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2006; Bott, et al., 2005).

13



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE

San (Jdbnd

CHILAC

SAN GABRIEL CHILAC H. AYUNTAMIENTO 2018-2021

2018-2021

Desarrollo constante para todos

Estd documentado también que algunos factores adicionales de riesgo que se
encuentran relacionados con la violencia por parte de la pareja intima que se han

identificado son corta edad; deficiente salud mental (baja autoestima, ira, depresion,

inestabilidad emocional y dependencia, rasgos de personalidad antisocial o fronteriza
y aislamiento social), historial de disciplina fisica en la infancia; inestabilidad marital
y separacion o divorcio; historial de comision de abuso psicoldgico; relaciones
familiares no saludables; temas asociados a la pobreza como hacinamiento y tension
econdmicas, y bajos niveles de intervencion comunitaria o acciones contra la
violencia doméstica. (Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades, 2008).

Por otro lado, entre los factores de proteccion que pueden reducir el riesgo

de que mujeres y ninas sufran violencia figuran:
e Educacion secundaria completa para nifias (y nifios);
e Retardar la edad de matrimonios hasta los-18 afos;

e Autonomia econdmica de las mujeres y acceso @ entrenamiento de sus

capacidades, crédito y empleo;
e Normas sociales que promuevan la equidad de género

e Servicios que articulen respuestas con calidad (servicios judiciales, servicios de
seguridad/proteccion, servicios sociales y servicios médicos) con dotacion de

personal con conocimientos, capacitacidon y entrenamiento adecuado.
e Disponibilidad de espacios seguros o refugios; y

e Acceso a grupos de ayuda. Es importante recordar que el riesgo y factores de

proteccion no son causas directamente relacionadas pero estan relacionadas, es

14
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decir no podemos decir por ejemplo que el abuso de alcohol en los hombres sea una

causa directa de violencia, pero puede ser un detonador de episodios violentos en

el ambito familiar.

De acuerdo a ONUMUJERES, algunas de las consecuencias de la violencia contra las

mujeres son:

e Lesiones inmediatas como fracturas y hemorragias asi como enfermedades fisicas
de larga duraciéon (por ejemplo, enfermedades gastrointestinales, desérdenes del

sistema nerviosos central, dolor crénico);

o Enfermedades mentales como depresion, ansiedad, desordenes de estrés post

traumatico, intento de suicidio;

e Problemas sexuales y reproductivos. como .infecciones por transmision sexual
(incluyendo el VIH) y otras enfermedades cronicas; disfunciones sexuales;
embarazos forzados o no deseados y abortos-inseguros; riesgos en la salud materna

y la salud fetal (especialmente en casos de abuso durante el embarazo)
e Abuso de sustancias (incluyendo alcohol);

e Habilidades deficientes para el funcionamiento social, aislamiento social y

marginacion.

e Muerte de mujeres y de sus hijos (producto de negligencia, lesiones, riesgos

asociados al embarazo, homicidio, suicidio y /o VIH y asociados al SIDA);
e Pérdida de dias laborales, baja productividad y bajos ingresos;

e Reduccidn o pérdida total de oportunidades educativas, laborales, sociales o de

participacion politica; y

15
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e Desembolsos (a nivel individual, familiar y del presupuesto publico) para sufragar

servicios médicos, judiciales, sociales y de proteccion. Existen documentadas otras

consecuencias de la violencia como la afectacion en los hijos, en la productividad de

las empresas, ademas de que se convierte en un obstaculo para reducir la pobreza,

agota presupuestos publicos, etc.

Tener en mente la magnitud de los efectos que genera la violencia contra las
mujeres en los ambitos social, politico, econdmico de las sociedades, es
indispensable para tratar el tema con la seriedad debida. En México, muchos de los
problemas de violencia contra las mujeres no tienen una solucion, y las acciones
encaminadas a la prevencién aun son pocas y con poco impacto, esto por considerar
el problema como menor. Al observar la magnitud de sus consecuencias, queda
manifiesta la prioridad quelos gobiernos deben poner al tema y la profunda
necesidad de que la sociedad en.su- conjunto-evalle y haga conciencia de este
conjunto de aspectos que-muestran claramente que la violencia contra las mujeres
es uno de los factores mas importantes-por los cuales las iniciativas dirigidas al
bienestar o desarrollo de las comunidades no logran los impactos esperados. Si las
mujeres no viven en paz y con-las mismas oportunidades de crecimiento en todos

los ambitos que los hombres, no habra bienestar.
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4 -MARCO NORMATIVO:

El programa municipal para prevenir y atender la violencia contra mujeres, nifias
estd basado en instrumentos internacionales, nacionales y estatales que nos
encaminan a la prevencion, atencidn, sancién y erradicacion de la Violencia contra

las mujeres.

4.1.- INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

« Carta de las Naciones Unidas
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Declaracién Americana-de los Derechos y Deberes del Hombre.

« Declaraciéon Universal-de Derechos Humanos.

« Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW).

« Convencion sobre los Derechos del Nifio.
- Declaracién sobre la Eliminacién-de la Violencia Contra la Mujer.
- Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

« Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
« Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencion de Belém do Parad).

» Protocolo de Palermo.
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INSTRUMENTOS NACIONALES

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

+ + + 4+

+ + + +

4.3.-

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
NOM-046-SSA2-2005, Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres.
Criterios para su Prevencion y Atencion, Diario Oficial de la Federacion,
México, 16 de abril de 2009.

Ley de Prevencién Social de la Violencia y.la Delincuencia.

Ley General de Victimas.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Ley General de Desarrollo Social.

INSTRUMENTOS ESTATALES
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Codigo de ética, las reglas de-integridad para el ejercicio de la funcién
publica, y los lineamientos generales para propiciar la integridad de las
servidoras y los servidores, ‘publicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los
comités de ética y de prevencién de conflictos de interés.
Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla.
Ley de Prevencion, Atencion y Sancidn.de la Violencia Familiar para el Estado
de Puebla.

Ley de Proteccidn a Victimas para el Estado de Puebla.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
del Estado de Puebla.
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+ Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla.

+ Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla.

+ Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano
de Puebla.

4.4.- INSTRUMENTOS MUNICIPALES:

 Ley Organica Municipal

« Bando de Policia y Gobierno

Cabe mencionar que es/de 'suma importancia conocer el marco juridico en su

totalidad, sin embargo enunciaremos las mas relevantes.

INTERNACIONAL (Leyes)

La Convencion sobre‘la_eliminacion' de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Ambos instrumentos internacionales han sido firmados
y ratificados por el Estado Mexicano y por tanto se han incorporado y aplicado a la
legislacion mexicana.

La CEDAW, es la primera convencion que reconoce formalmente los derechos
humanos de las mujeres en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979.
Su objetivo principal es la “prohibicion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer”, ademas de exigir el reconocimiento de los Derechos de las Mujeres,

asimismo se establecen las politicas publicas y medidas legislativas que los Estados
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parte deberan adoptar para que las mujeres gocen, sus derechos y puedan
reconocer que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién y
violacion a sus derechos humanos.

La Convencion Belem do Para, afirma que “toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”. Por ello obliga
al Estado mexicano a incluir en su legislacion interna normas penales, civiles,
administrativas y de otra naturaleza que sean necesarias, para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las-mujeres:

Por lo anterior, México asumio la obligacion de respetar, proteger, promover
y cumplir todos los derechos humanos, incluido el derecho de las mujeres a vivir sin
violencia. Producto de este‘compromiso se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn en el ano 2007, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, como ‘primer paso para la armonizacion del marco juridico

nacional, estatal y municipal.
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“"CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)"

ARTICULO 1 (A los efectos de la presente Convencidén, la expresion

“discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tengo por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

ARTICULO 2 | Los Estados Partes-condenan la discriminaciéon contra la mujer en
todas sus-formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados.y sin /dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer'y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar,.si.aln no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por la ley u otros medios apropiados la realizacién practica
de este principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con-las sanciones-correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer.

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,

por conducto de los tribunales nacionales competentes y de
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otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la

mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actian de conformidad
con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad
con esta obligacion;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos-y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que

constituyan discriminacion contra la mujer.

22



San (Jabrml

IS
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE C I I ILAC
SAN GABRIEL CHILAC H. AYUNTAMIENT(

2018-2021 e

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM
DO PARA”

ARTICULO 1 Para los efectos de esta Convencidon debe entenderse por

violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado.

ARTICULO 3 Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en

el ambito publico como en el privado.

ARTICULO 4 Toda mujer-tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre' derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

a. el derecho.a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia;

f. el'derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;
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i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las

creencias propias dentro de la ley, articulo el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

ARTICULO 5 Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales y contara con
la total proteccién de esos derechos consagrados en los
instrumentos  regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra

la mujer impide y.anula el ejercicio de esos derechos.

ARTICULO 6 El derecho de toda Mujer a‘una vida libre de violencia incluye,

entre otros:

a. \El derecho de la_mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion,y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones. estereotipados de comportamiento y practicas

sociales'y culturales basadas en conceptos de inferioridad

o-subordinacion.

ARTICULO 7 Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar Los Estados
Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin

dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar

dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
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a. Abstenerse de cualquier accidon o practica de violencia

contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer;

c. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o
paoner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que -atente .contra’ su integridad o perjudique su
propiedad;

e. Establecer los procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

f. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de la
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dano u otros medios de comprension,
justos y eficaces, y

g. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que

sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.
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ARTICULO 8 a. Los Estados Partes convienen convienen en adoptar, en

forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: a. Fomentar el conocimiento y la
observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y
protejan sus derechos humanos; convienen en adoptar,
en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: a. Fomentar el conocimiento y Ia
observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeteny
protejan sus-derechos humanos;

b. Modificar los_patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas
de educacién formales'y no formales apropiados a todo
nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen
en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualguiera de los'géneros o en los papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la
violencia contra la mujer;

c. Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la Ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas
de prevencion, sancidon y eliminacion de la violencia

contra la mujer;
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d. Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la

administraciéon de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la Ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas
de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia
contra la mujer;

e. Fomentar a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia y apoyar programas de
educacion gubernamentales y-del sector privado contra
la mujer, los recursos legales y la reparacién que
corresponda; destinados

f. Ofrecer a la. mujer objeto de violencia acceso a
programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que
le permitan participar-plenamente en la vida publica,
privada y Social;

g. Alentar _a los medios de comunicacion a elaborar
directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas
y a realzar el respecto a la dignidad de la mujer;

h. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas
y demas informacidén pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean

necesarios, y
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i. Promover la cooperacién internacional para el

intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion de
programas encaminadas a proteger a la mujer objeto de

la violencia.

“CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO”

ARTICULO 1 | Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por

nino todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado

antes la mayoria de edad.

ARTICULO 3 1. Para‘les efectos de la presente Convencion, se entiende
por nifo todo.ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccién.y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

ART. 12 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del

nino.
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2. Con tal fin, se dara en particular al nifo oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley

nacional.

ART. 18

Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza
y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el

interés superior del nino.

ART. 23

Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido~debera disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que-aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en

la comunidad

ART. 27

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera
por el nifo; tanto si vivenen el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado
diferente de aquel en que resida el nifo, los Estados Partes

promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la
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concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados. Los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas
gue tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en
gue resida el nifo; los Estados Partes promoveran la adhesion a
los convenios internacionales o la concertaciéon de dichos
convenios,~asi como la, concertacion de cualesquiera otros

arreglos apropiados.

ART. 34

Los Estados Partes’'se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin,
los Estadoes Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional,.bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir:
a. Laincitacion o la coaccién para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b. La explotacién del nifo en la prostitucién u otras
practicas sexuales ilegales;
c. La explotacion del nifio en espectaculos o

materiales pornograficos.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocida en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte de conformidad con los
siguientes principios:

Se entiende por principio de universalidad al hecho que todos los seres
humanos, sin importar su sexo, edad, raza, lugar de residencia, nacionalidad,
religion, situacién econdmica o cualquier otra condicién semejante, deben gozar de
los derechos:humanos; debido a que su calidad de personas los hace sujetos activos
de estos.

Por su parte el principio‘de interdependencia establece que todos los derechos
humanos se encuentran vinculados entre si, de tal forma, que el respeto y garantia
o bien, la trasgresion de uno de ellos necesariamente impacta en otros derechos; es
decir, que por esta interdependencia-unos derechos tienen efectos sobre otros.

El principio de indivisibilidad considera que todos los derechos humanos son

infragmentables sea cual fuere su naturaleza; cada uno de ellos conforma una
totalidad, de tal forma que se debe garantizar en esa integralidad por el Estado,
pues todos derivan de la necesaria proteccion de la dignidad humana.
Por Ultimo, por principio de progresividad se establece la obligacion del estado de
generar en cada momento histdrico una mayor y mejor proteccion garantia de los
derechos humanos, de tal forma que siempre estén en constante evolucion y bajo
ninguna justificacion en retroceso.

También la CPEUM, obliga a las autoridades, en el ambito de su competencia,
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas
mexicanas.

Asimismo, destaca la prohibicidon de toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, de género, por su edad, por tener alguna discapacidad, por
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condicion social o de salud, a causa de las ideas religiosas, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

En el ambito nacional, se cuenta basicamente con dos leyes, como respuesta
a la normatividad internacional que reglamente en particular el articulo 4 de la
CPEUM, que establece la igualdad ante la ley de mujeres y hombres y reconoce los
derechos a la igualdad de oportunidades en relacion a los hombres, y en especifico,
el derecho a:una vida libre de violencia:

La Ley General para la Igualdad entre mujeres y hombres. Regula y garantiza
la igualdad de oportunidades. de trato .entre mujeres y hombres, propone los
lineamientos y mecanismos-institucionalesque orienten a la Nacion hacia el
incumplimiento de la igualdad sustantiva ‘en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y lucha contra la discriminacion
basado en el sexo.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su
reglamento. Tiene por objeto establecer la coordinacidon entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios: para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como define los principios y modalidades para
garantizar su acceso @ una.vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y no discriminacion. En
consecuencia, la federacion; las entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, expediran las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes para garantizar su
cumplimiento. Dichas medidas deberan estar en conformidad con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ratificados por el
Estado Mexicano.
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“"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

ARTICULO 1 | En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion yconlos tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia. Todas-las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia; el Estado.debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. |Los ‘esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
protecciéon .de las 'leyes. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.
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ARTICULO 4 | El vardén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las ninas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion,
seguimientoy-evaluacion de las politicas- publicas dirigidas a la

ninez

ART. 115 Los Estados“adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica'y. administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio.sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el nUmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga - al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado
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“LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA".

ARTICULO 1 | La presente ley tiene por objeto establecer la coordinaciéon entre

la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar
Su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion; -asi--comopara garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania vy el
régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de

los Estados-Unidos Mexicanos.

ARTICULO 22 | Alerta de violencia” de género: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida

por individuos o.por.la propia comunidad.

ARTICULO 23 | La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como
objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el
cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
producidas- por una' legislacion que agravia sus derechos
humanos, por lo que se debera:
I.. Establecer ..un grupo interinstitucional vy
multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo

1. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y

justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;
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Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia

contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para
hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta

de violencia de género contra las mujeres, y la zona

territorial que abarcan las medidas de implementar.

ARTICULO 38

El Programa contendra las acciones con perspectiva de género

DEL para:

PROGRAMA L. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los
INTEGRAL derechos humanos de las mujeres;

PARA I1. Transformar los modelos socioculturales de conducta
PREVENIR, de mujeres'y..hombres, incluyendo la formulacion de
ATENDER Y programas. Yy acciones de educacién formales y no
SANCIONAR formales, en todos los niveles educativos y de
LA instruccion; con la finalidad de prevenir, atender y
VIOLENCIA erradicar las conductas estereotipadas que permiten,
CONTRA LAS fomentan y toleran la‘'violencia contra las mujeres;
MUJERES III.  Educar y capacitar en materia de derechos humanos al

personal encargado de la procuracion de justicia,
policias 'y demas funcionarios encargados de las
politicas de prevencidn, atencidn, sancion y eliminacion

de la violencia contra las mujeres;
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IV.  Educar y capacitar en materia de derechos humanos de

las mujeres al personal encargado de la imparticion de
justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les
permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la
atencion y proteccién a las victimas, por medio de las
autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y
privada, destinados a concientizar a la sociedad sobre
las causas y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

VII. Disefiar programas' de atencion y capacitacién a
victimas que les permita participar plenamente en todos
los ambitos de la vida;

VIII. "Vigilar que los.medios de comunicacion no fomenten la
violencia..contra las mujeres y que favorezcan la
erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer| el irespeto a los derechos humanos y la
dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar. la ‘investigacion y la elaboracion de
diagndsticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia
y-las consecuencias de la violencia contra las mujeres,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacion general y

estadistica sobre los casos de violencia contra las
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mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e

Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

XI.  Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de
Desarrollo de las medidas y las politicas de gobierno
para erradicar la violencia contra las mujeres;

XII. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra
las mujeres en el marco de la eficacia de las
instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad, y

xi.  Disefar-un modelo integral de atencién a los derechos
humanos y_ciudadania de las mujeres que deberan
instrumentar las instituciones, los centros de atencién y

los refugios que atiendan a victimas
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ESTATAL (Leyes)

A nivel estatal se cuenta también con la normatividad correspondiente en
relacion a la igualdad entre mujeres y hombres y al derecho de las mujeres a vivir
sin violencia.

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombre del Estado de Puebla. Es de
orden publico, interés social y observancia general en el Estado de Puebla, y tiene
por objeto hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, independientemente de su grupo generacional y estado civil,
mediante la reliminacion de cualquier forma de discriminacion hacia las mujeres.
Corresponde al Estado de Puebla promover y garantizar la igualdad de trato y
oportunidades para las mujeres.y hombres, sin discriminacion alguna; desarrollando
politicas, planes, programas y-proyectos para tal fin.

El programa estatal, que sera‘integral para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres establece en su articulo 35, que contendra
acciones con perspectiva de.género, congruente con los planes nacional y estatal de
desarrollo y tendra como objetivos primordiales los siguientes:

- Fomentar y promover el conocimiento y el respeto a los derechos humanos
de las mujeres.

- Innovar en los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres,
incluido la formulacion de ‘programas.y acciones de educaciéon formal y no
formal, en todos los niveles educativos y de instruccion, con el fin de prevenir,
atender y erradicar las conductas con estereotipos que permitan, fomenten y
toleren la violencia contra las mujeres.

- Educar y capacitar en materia de derechos humanos a las y/o los servidores
publicos encargados de las areas de procuracion de justicia, seguridad publica

y demas que tengan en su cargo la violencia contra las mujeres;
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- Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres a las y/o
los servidores publicos encargados de impartir justicia, con el fin de dotarlos
de instrumentos que les permitan realizar su funcién con perspectiva de
género;

- Ofrecer los servicios especializados y gratuitos, por medio de las autoridades
y las instituciones publicas o privadas encargadas de la atencién y proteccion
de las victimas;

- Impulsar y apoyar programas de educacioén oficial, destinados a concientizar
a la sociedad respecto de las causas y las consecuencias de la violencia contra
las mujeres.

- Instrumentar programas de atencion y capacitacion a victimas que les

permita participar plenamente en todos les ambitos de la vida;

- Supervisar que los medios de comunicacion en la realizaciéon de sus funciones
favorezcan la erradicacién de todos los tipos y modalidades de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

- Promover la investigacion y la elaboracion de informacion estadistica sobre
las causas, frecuencia y consecuencias de laviolencia contra las mujeres, con

el fin de evaluar la eficacia de las-medidas desarrolladas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

- Publicar semestralmente la informacién general y estadistica referente a los
casos de violencia contra las mujeres que se reciba de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica, asi como de los Municipios y Poderes;
en términos de la ley de la materia;
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- Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el
ambito de competencia de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica para garantizar su integridad y seguridad; y

- Disefiar un modelo integral de atencién de los derechos humanos de las
mujeres que deberan instrumentar las Dependencias y Entidades y las
instituciones publicas o privadas encargadas de la atencién a victimas.

“LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL

ESTADO DE PUEBLA"
ARTICULO 1 Esta Ley es reglamentaria del Titulo-Noveno de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia de:

L. Responsabilidad de los servidores publicos del Estado
y-de los Municipios;

II. Obligaciones en el servicio publico estatal y municipal;

ITI,. " Responsabilidadesy sanciones administrativas en el
servicio publico;

IV. Responsabilidades de los servidores publicos
sometidos a juicio politicos;

V. Competencia 'y procedimientos para aplicar sanciones
a los servidores publicos;

VI. = Competencia 'y. procedimientos para declarar la
procedencia del enjuiciamiento penal de los servidores
publicos estatales y municipales, que gozan de
proteccion constitucional; y

VII. Registro patrimonial de los servidores publicos del

Estado y los Municipios.
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ARTICULO 2

Son Servidores Publicos las personas que desempefien un
empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza, en la
Administracién Publica Estatal o Municipal, en los Poderes
Legislativo o Judicial del Estado, en las Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, asi como las personas que
administren, manejen, recauden, apliquen o resguarden
recursos economicos Federales, Estatales o municipales, sea

cual fuere la naturaleza de su nombramiento o eleccion.

ARTICULO 3

Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:
l. El Congreso del Estado;
Il. L.a-Secretaria-de la Contraloria General del Estado;
Il Las dependencias del Ejecutivo Estatal;
IV.  'Los Tribunales del Trabajo en los términos de la

legislacion respectiva;

V. Los Ayuntamientos;
VI. El Tribunal Superior de Justicia;

VIIl.  Los deméas Organos que determine las Leyes.
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“LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE PUEBLA".

ART. 35 Se instrumentara el Programa Estatal que sera integral,
DEL tomando en consideracion acciones con perspectiva de género,
PROGRAMA | congruente con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y
ESTATAL tendra como objetivos primordiales los siguientes:

PARA I.- Fomentar y promover el conocimiento y el respeto a los
PREVENIR, derechos fundamentales de las mujeres;

ATENDER, II.- Innovar en los modelos socioculturales de conducta de
SANCIONAR | mujeres y hombres, incluido la formulacién de programas y
Y acciones de educacién formal y no formal, en todos los niveles
ERRADICAR | educativos yde instruccion, con el fin de prevenir, atender y
LA erradicar. las conductas con estereotipos que permitan,
VIOLENCIA | fomenteny toleren la violencia contra las mujeres;

CONTRA LAS | III. Educar y capacitar en materia de derechos fundamentales a
MUJERES. las y/o los servidores-publicos encargados de las dareas de
procuracion de justicia, seguridad publica y demas que tengan
a su cargo las politicas' de prevencién, atencion, sancion y
eliminacion de la violencia.contra las mujeres;

IV.- Educar y capacitar en materia de derechos fundamentales
de las. mujeres a las y/o los servidores publicos en cargados de
impartir justicia, con el fin de dotarlos de instrumentos que les
permitan realizar su funcidn con perspectiva de género;

V.- Ofrecer los servicios especializados y gratuitos, por medio

de las autoridades y las Instituciones publicas o privadas
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encargadas de la atencion y proteccion para las mujeres
ofendidas por violencia;

VI.- Impulsar y apoyar programas de educacion oficial,
destinados a concienciar a la sociedad respecto a las causas y
las consecuencias de la violencia contra las mujeres.; Ley para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla;

VIL.- Instrumentar programas de atencidn y capacitacion a
mujeres ofendidas que les permita participar plenamente en
todos los ambitos de la vida;

VIIIL.- Supervisar .que-los medios de comunicacion en la
realizacion-de sus funciones favorezcan la erradicacion de todos
los tipos y.modalidades de violencia, para fortalecer el respeto
a los derechos fundamentales'y la dignidad de las mujeres;

IX.- Promaover la investigacion y la elaboracién de informacion
estadistica sobre las causas, frecuencia y consecuencias de la
violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar todo tipo de violencia;

X.- Publicar semestralmente la‘informacion general y estadistica
referente a los casos de violencia contra las mujeres que se
reciba de las Dependencias y Entidades de la administracion
publica, asi como de los Municipios y Poderes; en términos de
la ley de la materia;

XI.- Promover la inclusion prioritaria en el Plan Estatal de
Desarrollo de las medidas, politicas y acciones de gobierno para

erradicar la violencia contra las mujeres;
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XII.- Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las
mujeres en el ambito de competencia de las dependencias y
entidades de la administracion publica para garantizar su
integridad y seguridad; y

XIII.- Disenar un modelo integral de atencién a los derechos
fundamentales de las mujeres que deberan instrumentar las
dependencias y entidades y las Instituciones publicas o privadas

encargadas de la atencién para mujeres ofendidas por violencia.

ART. 38

En la formulacion e instrumentacion de los Planes de Desarrollo
Municipal se tomaran en consideracion los objetivos del

Programa Estatal.
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AMBITO MUNICIPAL (leyes)

“LEY ORGANICA MUNICIPAL"

ART. 46

Los Ayuntamientos estaran integrados por un Presidente Municipal,
Regidores y Sindico, que por eleccidn popular directa sean designados de
acuerdo a la planilla que haya obtenido el mayor nimero de votos. El
numero de Regidores para cada Ayuntamiento se establecera conforme a
las bases siguientes:

I.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria,
ademas del Presidente Municipal;

II.- En los Municipios que conforme al dltimo Censo General de Poblacion
tengan sesenta'mil 0.mas habitantes, por ocho Regidores de mayoria,
ademas del'Presidente Municipal;y

lll.- En los demas Municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas del

Presidente Municipal.

ART. 47

Los Ayuntamientos, de conformidad con la Ley de la materia, se
complementaran:

I.- En el ‘Municipio Capital del Estado, hasta con siete
Regidores, que seran acreditados conforme al principio de
representacion proporcional;

I1.- En los Municipios que conforme al tltimo Censo General de
Poblacion tengan noventa mil 0 mas habitantes, hasta con
cuatro Regidores que seran acreditados de acuerdo con el
Mismo principio;

II1.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo General de
Poblacion tengan de sesenta mil a noventa mil habitantes, hasta
con tres Regidores que seran acreditados de acuerdo con el

Mismo principio;
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“IV.- En los demds Municipios, hasta con dos Regidores que

seran acreditados conforme al mismo principio;

V.- En los casos a que se refieren las fracciones anteriores, los
Regidores se acreditaran de entre los Partidos Politicos
minoritarios que hayan obtenido por lo menos el dos por ciento
de la votacién total en el Municipio, de acuerdo con las férmulas
y procedimientos que establezca la Ley de la materia; y LEY
ORGANICA MUNICIPAL

VI.=Entodo caso; -en la asignacion de Regidores de
representacion proporcional se seguira el orden que tuviesen los
candidatos-en las planillas correspondientes, con excepcion de
quienes hubiesen figurado como candidatos a Primer Regidor o

Presidente Municipal y a Sindico.

“LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL"

ARTICULO 3 | La Politica 'de Desarrollo, Social se sujetara a los siguientes
principios:

X. Perspectiva-de-género: Una visidn cientifica, analitica y politica
sobre las-mujeres y-los hombres que se propone eliminar las
causas de la opresion de género, como la desigualdad, la
injusticia y jerarquizacién de las personas basada en el género;
gue se plantea la equidad de género en el disefio y ejecucién de
las politicas publicas de desarrollo social, y XI. Interés superior
de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes y en los tratados
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internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea

parte

El 8 de abril de 2019 la Secretaria de Gobernacion, a través de la CONAVIM,
notifico al Gobierno del Estado de Puebla la determinacidon de emitir la declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), para 50 municipios del
estado. Como parte de los resolutivos de la declaratoria se emitieron 45 medidas:
17 de prevencidn, 11 seguridad y 17 justicia para hacer frente a la violencia
feminicida que prevalece en el estado, de acuerdo en cuenta las cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica que identifica a
40 municipios con altos indices de violencia contra las mujeres, asi como la totalidad
de las solicitudes de AVGM que registra a 28 municipios de alta prioridad, el

resolutivo cuarto de la misma establece:

CUARTO: En Cumplimiento a los articulos-49 fraccion VI de la Ley General de Acceso
y 32y 37 de la Ley para el Acceso dedas Mujeres a una Vida libre de Violencia del
Estado de Puebla, El Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia' contra las Mujeres;, establecera un programa de trabajo que dé
cumplimiento a las medidas de prevencion, seguridad y justicia para enfrentar y
abatir la violencia feminicida. /Dicho programa debera reflejar una politica

sistematica y estandarizada de prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la
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violencia contra las mujeres, que dé cumplimiento a los articulos 49 y 50 de la Ley

General de Acceso y que sera dirigido a toda la entidad federativa priorizando a los

municipios sefalados en el resolutivo segundo.

II, Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
con base en los resultados de los diagndsticos estatales realizados con
perspectiva de género respecto a todos los tipos y modalidades de violencia

contra las mujeres y ninas.

Acciones especificas Responsable

Disefar la guia para la elaboracién’del | Subcomité de Capacitacion
Programa Municipal de Prevencidn 'y | Especializada para la

Atencion de la Violencia contra las.{-Prevencion,

Mujeres. Atencion,

Capacitar a las responsables de las| Sancion y Erradicacion de la Violencia
instancias municipales de las-mujeres|-cONtra las Mujeres (IPM).
y/o autoridades locales ‘para la
elaboracién del Programa Municipal de
Prevencidon y Atencion de la Violencia

contra las Mujeres.
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5.- DIAGNOSTICO

PROBLEMATICA A ATENDER.

Tomando en consideracién la poca difusion que se ha realizado sobre la ley
de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Puebla, asi
como de la Ley para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia familiar; el
problema fundamental que aqueja al Municipio de San Gabriel Chilac, es la
VIOLENCIA FAMILIAR, dicha violencia tiene la tendencia hacia la mujer (violencia de
género), por cuestiones culturales la familia chilacteca predomina lo que hombre de
dispone, manda y ordena, lo que conocemas en el pais como “machismo”, la mujer
chilacteca es programada desde pequeha que tiene que casarse joven, tener hijos y
obedecer a su marido; con trabajos-coordinados con el D.I.F. MUNICIPAL bajo
estadisticas cuantitativas, se.ha determinado que la VIOLENCIA FAMILIAR, esta
dirigida a dominar, someter, controlar o.agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, sexual y econdmica a las-mujeres, cuyo agresor por lo general es el
esposo, concubino o pareja (novio); la incidencia es la violencia econdmica, ya que
dejan a las mujeres y sus hijos en estado de indefensidn lo que provoca que por lo
general la mujer regrese al entorno familiar violento, ante la incapacidad de obtener
recursos economicos para solventar las necesidades propias y de sus hijos. Aunadoa
esto es sumamente importante dar capacitacion. al area seguridad publica como
primer respondiente ya que.es el primero en tener contacto con las victimas, y a los
demas integrantes que conforman el Ayuntamiento Municipal para efecto de dar a
conocer a la poblacién, las diferentes instituciones que les pueden proporcionar

ayuda en cualquier situacién de violencia que se suscite.

50



San Gabriel

IS4
H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE C H IL AC

SAN GABRIEL CHILAC H. AYUNTAMIENTO 2018-2021

2018-2021 Desarrollo constante para todos

POBLACION TOTAL (HOMRES Y
MUJERES)

15,763

8323

Poblacion total Hombres Mujeres

___ N /A |-

-

= NINOS Y NINASO A LOS 15ANOS = HABITANTES

HABITANTES ADULTOS MAYORES

i\

= HABITANTES ADULTOS MAYORES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

HABITANTES
15763

= HABITANTES
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CASOS DIF
0.01

0.04 “
o

0.03

m CASOS ADULTO MAYOR (VIOLENCIA ECONOMICA, PATRIMONIAL)
u CASOS PENSIONES (VIOLENCIA ECONOMICA)

= ACUERDOS DE MENORES POR (VIOLENCIA FISICA)

= ACUERDOS DE RESPETO (VIOLENCIA PSICOLOGICAY FISICA)

m ACTAS DE HECHOS SIN PRESENTAR DENUNCIA (VIOLENCIA FISICA)

CANALIZACIONES

-

= CENTRO DE JUSTICIA = CORDE = DEFENSOR DE OFICIO =

Yy wWiITTEMNMw ©9
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ENFOQUE POBLACIONAL

El Analisis de las condiciones de la poblacion es indispensable para tomar decisiones
sobre donde y como invertir los recursos financieros con los que cuenta el municipio.
Con el fin de lograr un mayor desarrollo integral de la poblacion, se dio a la tarea de

identificar las caracteristicas econdmicas en base al ano 2015, dando como resultado

que el segmento poblacional de 12 afios y mas de la Poblacién es Econdmicamente
Activa (PEA), que equivale al 53.6% del total de poblacién, de los cuales el 37.6%
son mujeres y el 62.4% son hombres. Teniendo que el 46.4% del resto de la
poblacion pertenecen a la Poblacion No econdmicamente Activa (PNEA),
integrandose dicho porcentaje por- distintos factores como son: 29.7% que
representan los estudiantes, 49.3% las. personas dedicadas a los quehaceres del
hogar, el 0.9% que son jubilados 'y ‘pensionados, 6.2% personas con alguna
limitacion fisica © mental que les impide trabajar y el 13.9% que son las personas

en otras actividades no economicas.

En relacién al tema de vivienda se identificaron los porcentajes de la poblaciéon que

tienen vivienda propia, equivalente-al -67.7%, el 8.9% que son las familias que

rentan sus hogares, 19.6% que pertenecen a sus familiares o que son viviendas

prestadas y el restante 3.8% estan como no especificado y en otra situacion:

Cabe mencionar que la poblacién total del Municipio de San Gabriel Chilac es de
15,763 habitantes de acuerdo con los datos estadisticos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el censo de 2015, de los cuales

8,323 son mujeres y 7,440 son hombres, dando una relacion de hombres-mujeres

de 89.3 hombres por cada 100 mujeres, la edad mediana de la poblacién es de 25

anos.

Viviend
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De la poblacién total que se tiene registrada, los habitantes de entre 15 a 29 aios,

para el afo 2015 son un total de 28% de habitantes jovenes y de la tercera edad o
adultos mayores de 60 afios y mas es del 10% de habitantes. Por lo que se puede
ver que contamos con una poblacién de adultos mayores considerable para tomar
en cuenta e implementar acciones o programas que coadyuven para una vida digna

de este sector

CARENCIAS SOCIALES

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social y su ingreso es. insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus' necesidades alimentarias y no
alimentarias. De acuerdo a la-evolucién de las carencias sociales y el ingreso, 2010-
2015, publicado por la" Secretaria” de Desarrollo Social revela los siguientes
porcentajes de poblacion que presenta dichas carencias en el Informe anual sobre
la situacidon de pobreza y rezago.social 2018, son: calidad y espacios en la vivienda
27.8%, acceso a la salud 28.3%, servicios basicos en la vivienda 45.0%, rezago
educativo 32.5%, en alimentacion 31.7% Y seguridad social 88.2%.3

Cabe mencionar que del rubro de seguridad social con mayor porcentaje se realiz6

un andlisis mas a fondo ya que ‘es’ del 88.2%, encontrando que en el Anuario

Carencias Sociales

88.2%

45.0%
325% 317%

27.8% 283%

Calidad y Espacios Acceso alaSalud Servicios basicos Rezago Educativo Alimentacién Seguridad Social
en la vivienda en la vivienda
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Estadistico y Geografico de Puebla 2017 muestra que dicho porcentaje se debe a

que 4,816 de los hombres y 5,686 de las mujeres de la poblacion del municipio solo

cuenta con Seguro Popular y no con la seguridad social y sus beneficios como son:

Riesgos y accidentes de trabajo

Enfermedades de trabajo y generales TR’
Prestaciones en especie y en dinero

Medicina preventiva ‘

Servicios Médicos o

Pensiones

Maternidad, Invalidez y guarderias.

INFRAESTRUCTURA BASICA

La Constitucion Politica_de los Estados-Unidos Mexicanos establece en su

articulo 115, fraccién tercera que los Municipios tendran a su cargo los servicios

publicos como son; Agua ‘potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de aguas.residuales y alumbrado publico, etc. Por lo que durante

la administracion se hara énfasis €én-estos temas. Al afno 2015 se contemplaban

la disponibilidad de servicios en la vivienda del 39.8% en agua entubada,

92.8% de drenaje, servicio sanitario el 96.4% y el 99.4% en electricidad.

Disponibilidad de servicios en la vivienda

39.8% @ Agua entubada

92.8% @ Drenaje

96.4% @ Servicio sanitario

99.4% @ Flectricidad
¥ 7

4
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