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,GOBIERNO DEqL ESTADO
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

ACUERDO del Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que emite las Reglas
de Operacion Uno Mas Uno.

Al margen un sello con ci Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del

Estado de Puebla.

CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC, Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Puebla, y

CONSIDERANDO

Que el marco juridico de la Administracion Pablica Estatal se apega estrictamente a la normatividad aplicable de
caracter Federal, Estatal y Municipal, para integrar un plan de desarrollo que atienda de mancra coordinada
situaciones referentes al desarrollo de las diversas necesidades de los Municipios del Estado de Puebla, incluyendo,
entre otros, los critetios de marginacion, rezago social, pobreza extrema, atencidon a grupos indigenas y desarrollo
humano, asimismo, el Gobierno Estatal ha implementado un mecanismo para potencializar los recursos destinados a
la cjecucion de obras a través de un esquema de participacion financiera denominado “Programa Uno Mas Uno™ que
permite vincular a los dos drdenes de gobierno para atender las demandas sociales de infracstructura en los

Municipios del Estado de Puebla.

Que el Programa Uno Mds Uno contempla un techo presupuestal y se realiza a través de acciones y esfuerzos
orientados a promover el desarrollo municipal € impulso econdmico, asi como la sustentabilidad y las capacidades
productivas del Municipio, asimismo, no se contrapone ni duplica con otros programas o acciones del Gobierno del
Estado et cuanto ‘al disefo, beneficios, apoyos otorgados y poblacion objetivo.

.
o . ! . .
Qug ¢l Gobjerno del Estado de Puebla a través de este Programa se compromete a aportar un peso por cada
peso queilos Ayuntamientos de los Municipios de esta Entidad Federativa destinen para las acciones de
atcncion prioritaria.

]
'

Que et Programa Uno Mas Uno promoverd y fomentara las condiciones que posibiliten la no discriminacion, ia
. ' ! . . v . . .y . ~
igualdad dF gportunidades y de trato entre los géneros, proponiendo la ejecucion de proyectos de infraestructura que

incentivert el logro de la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres que habitan en el Estado Puebla.

Que a fin de definir los criterios para la aplicacion de los recursos que se entregaran al amparo del Programa Uno
. 1 {
Mis Uno, jasi como para el ejercicio, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de los mismos,
1
resulta pecesario emitir las presentes Reglas de Operacion.

il

Que |)'ot“l‘b’ antes'expuesto y éon fundamento en lo dispuesto por los articulos 81, 82 primer parrafo y 83, primer
parrafo defiafc)nstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 3, 14 parrafo primero, 17 fraccion 11, 19
y 35 fracciones V y XXXIV de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Puebla; 3, 4 fraccion I,
5 parrafo cuarto, 8 fracciones 1, X, XLVII, LXXXIIl y LXXXV del Reglamento Interior de la Sccretaria de

Finanzas y Administracion, he tenido a bien emitir el siguiente:
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION
DEL PROGRAMA UNO MAS UNO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

I. Las presentes Reglas de Operacién tienen por objeto definir los criterios y el proceso para la aplicacion,
gjercicio, seguimiento, control, transparencia y rendicion de cuentas de los recursos que el Gobierno del Estado de

Pucbla, entregara a los Ayuntamientos para la ejecucion de Proyectos en materia de inversion publica.

2. Los recursos que el Gobierno del Estado de Puebla entregue a los Ayuntamientos en el marco del Programa
Uno Mas Uno, deberan ser ejercidos bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparcncia, perspectiva
de género y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

3. Las Reglas de Operacidn seran aplicables a los Ayuntamientos a los que sc les asignen recursos del Programa
Uno Mas Uno.

4. Correspondera a la Secretaria, la interpretacidn del presente Acuerdo, asi como resolver los casos no previstos

en ¢l mismo.

CAPITULO 11
DEFINICIONES

5. Para efectos de las presentes Reglas de Operacion, se entendera por:
I. Ayuntamientos: Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Pucbla;

1. Banco: El Banco Integrado de Programas y Proyectos de Inversion del Gobicerno del Estado de Pucbla;
[1. Direccion: La Direccion de Seguimiento a la Inversion;

(R
|

S . l . . -
IV Ll'n\camlmlos del Banco: Los Lineamientos del Banco Integrado de Programas y Proyectos de Inversion del
’ \
Gobicrno;del Estado de Pucbla;

l

L .
V. Manual:'El Manual de Normas y Lineamientos en Materia de Inversion Publica:

]
'

VI. Municipio: Cada uno de los 217 Municipios que conforman el Estado Libre y Soberano de Pucbla. de
i
conformidad con el articulo 4 de la Ley Orgénica Municipal;
i

VI Programa: El Programa Uno Mas Uno;
i l . )

VL. Proyecto Ejecutivo: El conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos arquitcctonico y de
. . . ’ i . . . . N . ~ . e n Ao
ingenieria de una obra, ¢l catalogo de conceptos, asi como las descripciones e informacion suficientes para que csta
se pueda llevar a cabo; ',
:
ot '

IX. Proyectos:-Los Proyectos en materia de inversion publica que cjecuten los Ayuntamientos al amparo del
Programa‘Uno Mas Uno;

X. Recursos asignados: La totalidad de los recursos que se destinan a la ejecucion de los Proyectos;
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XI. Reglas de Operacion: Las Reglas de Operacion del Programa Uno Mas Uno;
XI1. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, y
X111, Ul: La Unidad de Inversion de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla.

CAPITULO 11
DEL OBJETIVO DEL PROGRAMA UNO MAS UNO

6. Destinar los recursos del Programa a Proyectos que estén orientados al fortalecimiento de la infraestructura
municipal, considerando prioritariamente, aquellos que contribuyan a mejorar los servicios pablicos que prestan los
diversos Ayuntamientos, de conformidad con lo establecido en la fraccion U1 del articulo 115 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO IV
DEL AMBITO DE APLICACION
-2
7. Los recursos del Programa se destinaran a los Municipios del Estado de Puebla que cumplan con los requisitos
eslablecidos en lag presentes Reglas y se distribuiran de manera proporcional, tomando en consideracion el numcero
de habitantes, asi como los indicadores de pobreza extrema, salvaguardando los derechos humanos de las mujeres, a

fin de promover la politica estatal y municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

CAPITULO V
DE LOS PROYECTOS

$ El Gobierno del Estado de Puebla y los Ayuntamientos aportaran en un esgucma de coinversion, recursos para
la ejecucion de los Proyectos. Los montos definitivos y los Proyectos quedaran establecidos cn los Convenios que
para talefecto se suscriban.

9.iL0s recursos del Programa deberan destinarse exclusivamente a la ejecucion de los Proyectos convenidos. por

Lo . , . . - . . .
nmguna iCII'Cant‘dl‘lClk\ podran destinarse a gasl‘o corriente o a fines distintos para los que fucron autorizados.

Y

C
10.-Lay vialidades o inmuebles donde se ejecuten los Proyectos deberan ser publicos y en el caso de cstos
. N . . .
{ltimos sera necesario acreditar la propiedad.
.

I'1..Ep responsabilidad de los Ayuntamientos contar con todos los permisos vigentles que scan necesarios
para kb &jecucion de los Proyectos, mismos que deberan acreditar en los casos que asi lo requicran los
Organus' fiscalizadores.

C ; CAPITULO VI
'E . DE LA DISPOSICION Y APLICACION DE LOS RECURSOS

12. Los Ayuntamientos podran acceder a los recursos del Programa, cuando cumplan con lo siguicnte:

'
)

a) Solicitar a la' Direccion, de conformidad con lo establecido en el numeral 8 de los Lineamientos del Banco, cl
registro de Iniciativa de Inversion Puablica Productiva en el Banco, relativa a los Proyectos susceptibles de

financiarse con los recursos del Programa.

b) Contar con el Proyecto Ejecutivo.

)
)

7
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c) Contar con la validacion técnica de los Proyectos por parte de las instancias normativas correspondientes.

Para cfecto de lo anterior, las entidades facultadas para emitir la validacién correspondiente son:

Dependencia o Entidad que deberd emitir la validacion Tipo de Proyecto

Comision Nacional de Agua y Comisidn Estatal de Agua y

. Infraestructura Hidraulica
Sancamiento del Estado de Pucbla )

Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios .
. - Infraestructura Educativa
Educativos

, . - . Infraestructura Pablica no considerada en los
Secretaria de Infracstructura, Movilidad y Transportes .
rubros anteriores

d) Presentar el oficio emitido por la autoridad competente, en el que se sefiale que se encuentra al corriente,
parcial o totalmente, en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, o en su caso, copia simple del Convenio de
pago correspondiente.

¢) Celebrar el Convenio de Coordinacidn con la Secretaria.
-3
f) Presentar copia simple del comprobante fiscal digital que acredite el dep6sito de los recursos municipales en la
Secretaria, provenientes de la fuente de financiamiento que en su momento determine, conforme a la normatividad
I ] )
que resulte aplicable de acuerdo al origen de los recursos y a la naturaleza de los Proyectos.

g) Presentar ante la Sceretaria la solicitud de los recursos del Programa, en hoja membretada, con sello y firma
del Presidente Municipal, acompafiada del Expediente Técnico Simplificado debidamente integrado. de
conformidad con ¢l Manual.

h) Incorporar en los Proyectos criterios con perspectiva de género, con el proposito de instrumentar la politica
estatal y municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

3. Lq Ul podrd solicitar cualquier informacién adicional que contribuya a la identificacion y revision de
los Proyecfos. !
S
14. Log Ayuntamientos deberan manifestar bajo protesta de decir verdad, que en términos de lo establecido
en ¢l articulo 23 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2019, cuentan con la
documentacjon juridica idonea correspondiente para garantizar las aportaciones financieras en relacion con los
siguientes .p'rqgramas: '

()
i

a. Centros Comunitarios de Prevencidn y Participacion Ciudadana (CCPPC),
C

b. Programaide Atencion y Fortalecimiento a Municipios (PAFMUN);
. P :
c. Des:ay‘hnos Escolares en su Modalidad Caliente (DEC),

d. Desz}yuh‘os Escolares en su Modalidad Fria (DEF);

e. Consutno de Cloro:

f. Pago de la némina del Recurso Humano necesario para la debida operacion de las Unidades Médicas
(Recurso Humano);
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g. Ambulancias de Urgencias Avanzadas;

h. Unidades Méviles de Salud;

i. Casas de Jovenes en Progreso;

j. Centros de Reinsercion Social del Estado de Puebla (CERESOS);
k. Adeudos Fiscales, y -

|. Adeudos Vehiculares.

15. La Secretaria llevara a cabo la formalizacién de los convenios correspondientes con los Ayuntamientos y
abrira a solicitud del municipio una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva en la que los Ayuntamientos
deberan depositar los recursos que les correspondan.

16. La Secretaria hara entrega del monto total que corresponda para la gjecucion de los Proyectos. previa
emision del oficio de autorizacidn. de conformidad con la normativa aplicable.
-2
17. Para la entrega de los recursos, los Ayuntamientos deberan contratar con la institucion de crédito de su
eleccion. las cuentas bancarias productivas, especificas y exclusivas y registrarlas en el sistema electronico de
pago de la Secretaria, para la identificacion, registro y control de los recursos que les sean transferidos al
amparo del Programa.

18. La aplicacion de los recursos que correspondan a la Hacienda Plblica Estatal, se sujctard a las
disposiciones previstas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios. la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal
2019, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, y demas normativa aplicable de acuerdo
con el origen de los recursos.

19.1El periodo de ejecucion de los Proyectos en ningin caso podra rebasar el calendario presentado en cl
Expediente Técnico Sin‘u‘)lil'méid(».
et‘"“ . '

20. .L’os récursos de la aportacion estatal que tengan economias 0 remanentes derivados de la ejecucion de los
Proyectos, asi como los rendimientos financieros que se generen, deberan reintegrarse a la Secretaria dentro de los
quince dias‘siguientes a la conclusion del calendario a que hace referencia el numeral anterior.

.

2I.~E"n_ caso de que los Ayuntamicntos no presenten la documentacion a que hacen referencia los numerales 12,
incisod) y 14 de las Reglas de Operacion. los Ayuntamientos deberan manifestar su consentimiento, a fin de que el
Gobierﬁo, ‘del Estado ejecute los Proyectos en términos de las disposiciones juridicas aplicables, suscribiendo para
tales efectos, el Convenio que determine la Secrelaria.

22 Cugndo los Ayuntamientos presenten adeudos que se deriven de los Programas a que hace referencia el
aumeral 14 de este Acuerdo. deberan manifestar su consentimiento para que la Secretaria de Finanzas y
/~\dmini'stracién realice ¢l pago correspondiente, con cargo a las participaciones federales que le corresponda
recibir al Municipio. .

. ; N
) ' . . h

S | CAPITULO VII
DEL INFORME DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

23. En caso de que los recursos que aporte el Gobierno del Estado, sean de naturaleza federal, los Ayuntamientos
deberan informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino 'y
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resultados obtenidos de 10s recursos transferidos en los términos del articulo 85, fraccion II de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33, vigentes.

24. Los Ayuntamientos, de conformidad con lo establecido en el numeral 60 del Manual, deberan presentar ante

la Secretaria, el informe mensual de avances fisicos y el informe final de cada uno de los Proyectos ejecutados.

- , CAPITULO VIII ,
DEL CONTROL, SUPERVISION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

25. De los recursos convenidos por la Secretaria y los Municipios para el Programa Uno mas Uno, sera destinado
el equivalente al uno por ciento del monto total, a favor de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Puebla; para que realice la inspeccion, control y vigilancia de la administracion de los recursos otorgados a los
Proyectos, de conformidad a lo seialado en las fracciones XV y XVI del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica del Estado de Puebla.

26. Los Ayuntamientos seransresponsables de la integracion y veracidad de la informacion técnica que presenten
a la Secretarfa para la solicitud de los recursos correspondientes, asi como de la aplicacion, destino. ejercicio,
registro, comprobacion, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos en 1€rminos
de las disposiciones juridicas aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que tengan conferidas las autoridades

federales v estatales en materia de fiscalizacion, en el dmbito de sus respectivas competencias.

27. Los Ayuntamicntos asumiran, plenamente y por si mismos, los compromisos y responsabilidades vinculadas

con las obligaciones juridicas, financieras y de cualquier otro tipo relacionadas con los Proyectos.

28. Los servidores pablicos que incurran en responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas dc las

afectaciones a la Hacienda Piblica Estatal, seran sancionados en los términos de la legislacion aplicable.
TN

29. I?zy;a iefectos de tl‘anspar,lencia y rendicion de cuentas, los Ayuntamientos, cuando corresponda. deberdn
incluir, dnl‘f su Cuenta Pablica y, en los informes sobre cl ejercicio del gasto publico que presenten al Poder
chisl:{liv'oL la informacion relativa a la aplicacion de los recursos para los Proyectos.

30. Para efegtos de lo previsto en las presentes Reglas de Operacion, todos los tramites con la Sceretaria deberdan
uestionarsg directamente entre servidores publicos, sin intermediacion de tereeros.

b

X ' TRANSITORIOS

;

PRIMERO. Las presentes Reglas de Operacion deberdn publicarse en el Periodico Oficial del Estado de Pucbla
y entraran en.vigor a partir de su’publicacion.

L ‘

SEGUNDO. El presente Acuerdo se difundira a través de los medios institucionales correspondientes.

»,-‘b‘».~ “ . by ., — .. - . . - .

FERCERO. Cualquier modificacion que durante el Ejercicio Fiscal se realice a las disposiciones contenidas en
el presenté Acuerdd,'se dara a conocer por la Secretaria a través de las areas competentes, mediante la emision del
instrumento coirespondiente, y formard parte del mismo.

Dado en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los tres dias del mes de abril de dos mil diecinueve.
[l Secretario de Finanzas y Administracion. C. CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC. Rubrica.



